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Abstract 
Freedom of expression is one of the universal concepts that has always been subject to 

various definitions and interpretations across different geographies and governments. 

This study was conducted with the aim of explaining the framework of media freedom of 

expression in the upstream documents of the Islamic Republic of Iran, employing a 

qualitative approach and utilizing thematic analysis strategy. The statistical population of 

the research includes all official upstream documents in the fields of culture, media, and 

communication. Using a purposive (judgmental) sampling method, key documents 

including the Constitution, the Charter of Citizens' Rights, the General Media Policies, 

and parent laws were selected and analyzed. The research findings indicate that the 

governing framework of media freedom of expression is derived from a multi-layered 

synthesis of theoretical foundations, including social responsibility, developmental, 

jurisprudential (fiqhi), and discourse-based principles. This framework can be formulated 

into five main and interconnected axes: "Conditional and Responsible Freedom," 

"Institutional Oversight and Regulation," "Media as a Tool for Cultural Guidance," 

"Legal and Structural Dimensions," and "Normative and Security Restrictions." 

Collectively, these axes delineate an indigenous model of "Guided Freedom under the 

Auspices of Responsible Oversight," in which the right to freedom of expression is 

recognized, yet this inherent right, within the context of an Islamic government, is defined 

as bound and conditional upon adherence to "the foundations of Islam," "public rights," 

"national security," and "Islamic-Iranian values." In this model, the media is perceived 

not as an independent entity or a pure public watchdog, but as a guiding actor and an 

instrument serving the preservation and strengthening of the Islamic-Iranian system, 

cultural protection, and national security. This coherent framework could provide a basis 

for reducing interpretive and functional conflicts, which are the locus of many disputes 

in Iran's media sphere, within the country's media landscape. 
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 چکیده

های  های مختلف تعاریف و برداشت آزادی بیان یکی از مفاهیم جهانی است که همواره در جغرافیا و حکومت 
می  صورت  آن  از  چ گوناگونی  تبیین  هدف  با  پژوهش  این  رسانه ه گیرد.  بیان  آزادی  اسناد  ارچوب  در  ای 

تحلی  راهبرد  از  استفاده  با  و  کیفی  رویکردی  با  ایران،  اسلامی  جمهوری  مضمون بالادستی  رویکرد  )   ل  با 
کلیه اسناد بالادستی رسمی در حوزه فرهنگ، رسانه و  پژوهش انجام شده است. جامعه آماری   (  قیاسی   ،

گیری هدفمند )قضاوتی(، اسناد کلیدی از جمله قانون اساسی،  شود که با روش نمونه ارتباطات را شامل می 
های پژوهش  دند. یافته ش ر، انتخاب و تحلیل های کلی رسانه و قوانین ماد منشور حقوق شهروندی، سیاست 

ها، برآمده از تلفیقی چندلایه از مبانی نظری مسئولیت  ارچوب حاکم بر آزادی بیان رسانه ه دهد که چ نشان می 
است:    پیوسته قابل صورتبندی هم ای، فقهی و گفتمانی است که در قالب پنج محور اصلی و به اجتماعی، توسعه 

ابزار هدایت فرهنگی«،  گری نهادی«، »رسانه به پذیر«، »نظارت و تنظیم »آزادی مشروط و مسئولیت  مثابه 
»محدودیت  و  و ساختاری«  درمجموع »ابعاد حقوقی  این محورها  امنیتی«.  و  هنجاری  ترکیبی،  های    الگوی 

رسمیت  ر آن حق آزادی بیان به کنند که د پذیر« را ترسیم می شده در سایه نظارت مسئولیت آزادی هدایت » 
اما این حق ذاتی، در بستر حکومت اسلامی، مقید و مشروط به رعایت »مبانی اسلام«، »حقوق    ؛ شود شناخته می 

»امنیت ملی« و »ارزش  نهاد  - های اسلامی عمومی«،  این مدل، رسانه نه یک  ایرانی« تعریف شده است. در 
- گر و ابزاری در خدمت حفظ و تقویت نظام اسلامی ی هدایت بان عمومی محض، بلکه بازیگر مستقل یا دیده 

بندی پنج محور و ارائه یک مدل  ارچوب با صورت ه ین چ ا   . د شو ایرانی، صیانت فرهنگی و امنیت ملی تلقی می 
تواند مبنایی برای  می  کند و های پیشین ایجاد می توجهی نسبت به پژوهش ترکیبی، ارزش افزوده نظری قابل 

ای ایران است، در عرصه  تفسیری و عملکردی که محل مناقشات بسیاری در فضای رسانه کاهش تعارضات 
 .ای کشور فراهم آورد رسانه 
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 مقدمه 
خر،  أمتهای  اما در دوره  ؛است  گذشته  صده  چند  بشری  حیات  دل  در  رسانه  گیریشکل  از

تر از رسانه در حرکتند.  به سبب ابتنای ذاتی رسانه بر فناوری، مفاهیم همیشه چند قدم عقب 

کارکرد و ساختار   ت،یماه  ،یارتباط  یهایدر عصر تحولات شتابان فناوردیگر  از سوی

دگرگون دستخوش  است.    نیادیبن  یهایرسانه  چون  جدیدی    یهایژگی وبروز  شده 

همگرا  دی تول  شدنیشخص ظهور  رسانه  یی محتوا،  و   ،یتعامل  ر یفراگ  یها(پلتفرمسکو)ها 

را    یو فرامل  ی مل  یو حت  ،یارحرفهیو غ  ی احرفه  رنده، یفرستنده و گ   ن یب  یسنت  یمرزها

را در   یدی جد  تضاد ،یدگرگون  نیا  (. 1402کاستلز،  )است  و حتی از بین برده  مخدوش ساخته  

نظام ارزش  یهانظام  ژه یو به  ،یحکمران  یهابرابر  از  جمهور  ینید  یهابرآمده    ی مانند 

است  رانیا  یاسلام داده  مکه    قرار  ع  توان یچگونه  ظرف   ی ریگ بهره  نی در    یهاتیاز 

توسعه  شبردیپ  ی برا  نینو  یهارسانه  نیا  خواهسالاریمردمو    نیآفرتحول و    یااهداف 

نظم هنجاریمشارکت عموم  یارتقا تأک  یارزش  انتیو ص   ی،  -یفقه  چهارچوب  دی مورد 

 ن کرد؟ یو تضم نیتأم زی از منکر، حفظ نظام( را ن ینظام )امر به معروف و نه یحقوق

سو، اسناد کی. از  شودیم  یوضوح متجلبه  یارسانه   انیب  یدر حوزه آزاد  ،یتنش ذات  نای

به اطلاعات و    ی حق دسترس،  مطبوعات    ی مانند آزاد  یبر اصول  د ینظام با تأک  ی بالادست

  یارسانه  ی فضا  کی  ییشکوفا  ی برا  یحقوق  یهاتیظرف،  دهیبه صرف عق   بیاز تعق  تیمصون

 ی مبتن  یهاتیبر محدود  حیاسناد با تصر  نیهم  گر،ید یاند. از سوشناخته  تیرسمرا به  ایپو

،  ژه یو  ینظارت  ینهادها  یبا طراح  زیو اخلاق و ن  یمل  تیامن  ،یاسلام، حقوق عموم  یبر مبان

 اند. نموده میترس ی آزاد ن یا یرا برا  شدهتیکاملاً مشروط و هدا یچهارچوب

فقدان    در ا  ک یعمل،  ثغور  و  حدود  از  شفاف  و  منسجم  مشترک،   چهارچوب  نیفهم 

  ی به بررس  ا یعمدتاً    ن یشیپ  یهاشده است. پژوهش  ل یچالش تبد  ک یمشروط، خود به کانون  

  ران یوضع ا  ،یقیتطب   یکردیبا رو  ای  (1۳۹5  ،ی)احمداند  پرداخته  انیب   یآزاد  یحقوق  یهاجنبه

مند از  نظام  یلیدر نبود تحل (.1400،  دیگرانو   پوری)تق  انددهیسنج ی المللنیب   یرا با استانداردها

تعریف   یاصل یپژوهش )گپ(  خلأ ،چهارچوبمنشأ و مبنای عنوان  به یخودِ اسناد بالادست

  ان یمجر  ری ها، تعارض در تفس، منجر به ابهام در عمل رسانهکمبود   نیاست. ا  چهارچوب  نیا



    9 رانیا   یاسلام یجمهور یرسانه در اسناد بالادست  انیب یچهارچوب آزاد

  ن، یبنابرا  . و نظم در عرصه رسانه شده است  ییایو هر دو وجه پ  نهیعدم تحقق به  ت،یو درنها

چه    قاًیدق   ران، یا  یاسلام  ی جمهور  ی پژوهش آن است که: اسناد بالادست  نیا  ی پرسش اصل

  یطراح ن، ینو تضاد  ن یا ی برا  راهکاری عنوان بهها، رسانه انیب ی آزاد ی را برا یچهارچوب

از متن قانون به    چهارچوب  نی ا  لی تبد  یا بر  ی ضرور  یپرسش، گام  نیاند؟ پاسخ به اکرده

 ن ای  است.در ایران  عرصه رسانه    نفعانیذ  یتمام  یبرا   تعارضیعمل شفاف و ب  یراهنما

  ش یعنوان منشأ زابه  ، یعاد  نیقوان  یبررس  یجانوآورانه است که به  ثیح  ن یپژوهش از ا

  ی بندو با صورت  پردازدیم  ی مند خودِ اسناد بالادست نظام  ل یکلان، به تحل  یهاچهارچوب 

  وصف   این   با  .دهدیارائه م  رانی در ا  یارسانه  انیب   یفهم آزاد  ی برا  یبیترک   یپنج محور، مدل

 چهارچوب  تبیین  و   بندی  طبقه  استخراج،  ، بررسی  دنبالبه  علمی   تلاش  این  در   پژوهشگر 

  زیر   فرعی  اهداف   که   است  ایران  اسلامی   جمهوری   بالادستی   اسناد  دل   از   رسانه  بیان  آزادی 

 : برشمرد  توانمی نیز را

 ؛ یانب آزادی  با  مرتبطهای سیاست و  اصول ،بندها استخراج و شناساییـ 

  ؛هاآن سازماندهی و مضامین بندیطبقهـ 

 . رسانههای محدودیت و هامسئولیت آزادی  نسبت تبیینـ 
 

  از   تری   دقیق   فهم   بالادستی   اسناد   مضامین   تحلیل   که   است   ضروری   نیز   مهم   این   به   توجه   

  چنین  نتایج   که   لذاست   و   کند می   فراهم   ما   برای   را   حکمرانی   نظام   در   رسانه   کلان های  سیاست 

  ، کلان های  سیاست   با   همسو   مقررات   طراحی   منظور به   ای رسانه   گذاران سیاست   برای   پژوهشی 

  و   حقوقی های  چهارچوب   درک   جهت   به ای  رسانه   فعالان   و   رسانه   حوزه   پژوهشگران   برای 

  میزان   و   سطح   کاهش   آن نهایی    نتیجه   که   است   اهمیت   حائز   بهتر   عملکرد   راستای   در   سیاستی 

 . بود   خواهد   کشور ای  رسانه   جامعه   در   قوانین   کارکردی   های تعارض 

 

 پژوهش پیشینه  
 داخلی: های پژوهش 

های رسانه   در  بیان  آزادی  ابعاد   »پدیدارشناسی   مقاله  در  ، ( 1400)   همکاران  و  پورتقی   فائزه 

 پدیدارشناختی  روش  با   بیان   آزادی  موضوع  به  ارتباطات«   علوم  اساتید   دیدگاه  از  ایران
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 وضعیت  . ندا برشمرده ها  رسانه   در   بیان   آزادی  برای  را  اصلی   مقوله   پنج   که   اند پرداخته 

 که  هستند  مقولاتی  بیان   آزادی  موانع   و   قانونی   ی محتوا  ، مالکیت   ، ای رسانه   تنوع   ، ای رسانه 

 طرفانهبی   گذاریسیاست   و  گیری تصمیم   در  باید  ایرانهای  رسانه   در  بیان  آزادی  ارتقای  برای 

 حد  در   شفافیت   که   شود   اصلاح ای  گونه به   ها فرایند  و   قوانین   تنظیم  و   گرفته   قرار   توجه   مورد 

 دنیای  با  قیاس   در   همچنین  گردد.  ایجاد ها  رسانه  برای  کمتری های محدودیت   و  باشد مطلوب 

 غرب  دنیای  در  رسانه  هک ن ی ا  یکم؛   :اند برشمرده   حوزه  دو  این  برای   نیز  را ها  تفاوت   برخی  غرب 

 توانکه دلیل اصلی آن را نیز می   است   خصوصی  بخش  دست   در  بالا  بسیار  تنوع  با   عمدتاً

 ، قضاوت   قواعد  حیث   از  ؛اینکه   دوم  و   ، رجحان وجه اقتصادی رسانه بر سایر وجوه آن دانست 

تواند ناشی از می   که این روند نیز  دارد وجود  بیشتری  عمل  آزادی  غربی  رسانه  سازمان   در

 در غرب ناشی گردد.ای  حاکمیت اصول لیبرالیسم بر جریان رسانه 

  وها  چالش  ،و تعریف آزادی بیان  رسانه  بر  نظارت  در  حقوقی  و   فقهی  رویکرد دو تلفیق 

  .است  ضروری   رسانه  مدیریت  وها  رسانه  برای   آن  شناخت  که   دارد  را   خود  خاص  الزامات

  ( 1404)  «حقوقی  و   فقهی  رویکرد   با  رسانه  بر   نظارت»  عنوان  با  پژوهشی  مبنای  بیان   این

  پژوهش   این   در   ابوالمعصومی  هدف   .است  پرداخته   آن   به   ابوالمعصومی  نرگس  که   است

  حقوق   و   اسلامی  فقه   در  رسانه  بر   نظارت  حدود  و   مشروعیت  برای  نظری   یچهارچوب  تبیین 

  اصولی  محققهای یافته  پایه بر   .است گرفته انجام تحلیلی  توصیفی  روش با که  است ایران

  بر   نظارت  مبنای  اسلامی  نظام  حفظ  و  مفسده  دفع   ،منکر  از  نهی  و   معروف  به  امر  چون

  در   بلکه   د ناهکرد  لازم   را   گذاریچهارچوب  و  نظارت  تنهانه  که   هستند   ایران   در ها  رسانه 

  نیز   موضوعه  قوانین  حیث  از  اصول  این  کنار  در  .ساختند  واجب  را  نظارت  این  موارد   برخی

  ملی  امنیت  و   عمومی  عفت  خلاف  مطالب  انتشار  منع  و   اجتماعی  نظم  ، عمومی  حقوق   بر  کید أت

   .شد  ایران در  رسانه بر  نظارت از دیگری  ابعاد گیری شکل موجب

    ن ولیک   نماید می   متضاد   امری   بیان   آزادی   و   نظارت   قانونمندی   بین   جمع   در یک نگاه کلی 

بابازاده  اسدی    تلاش  ایجاد های  یافته ارائه  با    ( 1۳۹5) مقدم و  را  باور  این  که  می   علمی،  کند 

  گذاری   مقررات »   مقاله   در . ایشان  است   ضروری   و   لازم   امری   رسانه   و   بیان   آزادی   ساختارمندی 

  اینترنت   عصر   در   بیان   آزادی   موضوع   به   « راهکارها   و ها  چالش   ایران   در   خبری های  سایت   برای 



     11 رانیا   یاسلام یجمهور یرسانه در اسناد بالادست  انیب یچهارچوب آزاد

  خبری های سایت  که   دارد   تاکید  امر  این  بر  پژوهش   این  نتایج  . اند   پرداخته   آنلاین  خبرنگاری  و 

عنوان  به   ضوابط   و   قواعد   تنظیم   نیازمند ها  رسانه   سایر   مانند   جدید   نسل های  رسانه عنوان  به 

  جمله  از   خبری های  سایت   زدایی   مقررات های  چالش   مهمترین   مبنا   همین   با   ؛ هستند   مقرراتگذاری 

  ، مقررات   و   قوانین   تدوین   نیازهای   پیش   به   توجه   عدم   ، گذاری   مقررات   در   دولت   حداکثری   مداخله 

 اند. شده   ، شناسایی ها   رسانه   سایر   بر   مطبوعات   قانون   اعمال 

  اسناد  منظر  از   بیان  آزادی های  محدودیت  تطبیقی   بررسیدر »  احمدی   محمدصادقسید

  تلویزیون  در بیان آزادی بررسی  به ،(1۳۹5) «ایران موضوع حقوق و بشر  حقوق المللبین

  نیرومندترین   از  یکیعنوان  به  تلویزیون  حاضر  عصر  در  است  معتقد  وی  .پردازدمی  ایران

بنابراینشودمی  گرفته  خدمت  به  بیان  آزادی  ارهایابز   و   قوانین  ،ضوابط  ایجاد  ؛ 

  پذیرفته  امر  یک  این و   است ضروری امری  تلویزیونیهای شبکه فعالیت برای ها محدودیت

  .است  شده   تشدید  مضاعفی  صورتبه  ایران  درها  محدودیت  این  اما  ؛است  المللیبین

  برای   بیان  آزادی های  محدودیت  از   بخشی  که   است  کرده   گیری نتیجه  محقق  اساسبراین

  بودن   دینی  واسطهبه  برخی  ولیکن   ؛است  یالمللبین  اصول  با  منطبق  ایران  در  صداوسیما

 .شوند بازنگری آنها در باید و  ندارد یالمللبین قوانین با سنخیتی
 

 خارجی: های پژوهش 
حاکم    ی حقوق   ی استانداردها   ن یی به تب   ی متعدد   ی ها پژوهش   ، ی الملل ن ی ب   ی ق ی بُعد مطالعات تطب   در 

  ( با عنوان2010)   ی به مقاله وورهوف و کَن   توان ی ازجمله م   ؛ اند و رسانه پرداخته   ان ی ب   ی بر آزاد 

دموکرات   ان ی ب   ی »آزاد  جامعه  در  اطلاعات  ماده    1ک« ی و  بر  تمرکز  با  که  نمود    10اشاره 

بر    ی مبتن   ی چهارچوب   ، یی دادگاه اروپا   ی ها ه ی حقوق بشر و رو   یی اروپا   ( ون ی س کنوان نامه) مقاوله 

را    سالار مردم و ضرورت در جامعه    ع هدف مشرو   داشتن   بودن،   ی گانه قانون سه   ی ها آزمون 

  بان دیده عنوان  به رسانه    ی مطالعه بر نقش نظارت   ن ی کرده است. ا   ل ی حق تحل   ن ی ا   د ی تحد   ی برا 

دسترس   و   ی عموم  حما   ی حق  و  اطلاعات  تأک   ت ی به  خبرنگاران  منابع  باا   د ی از  حال،  ن ی دارد. 

استوار است و لزوماً    ی حقوق بشر غرب   انه ی سکولار و فردگرا   ی مذکور عمدتاً بر مبان   چهارچوب 

 
1.  FREEDOM OF EXPRESSION AND INFORMATION IN A DEMOCRATIC SOCIETY 
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در تعادل    ان ی ب   ی که در آن آزاد   ی ن ی د   ی ها برآمده از آموزه   یِحقوق   ی ها نظام   ی با منظومه فکر 

 ندارد.    ی همخوان   شود، ی م   ف ی تعر   ی اخلاق   ی ها و ارزش   ی با مصالح جمع 

: یاخبار جعل  یبا عنوان »حکمران(  2022)  وِسمقاله    دیگر در این حوزهخارجی  مطالعه  

 است   1« یاضطرار  یهاتیدر عصر وضع  انیب  ی و حق آزاد  یماعاجت  یهارسانه  ی گرمیتنظ

سوءاستفاده از    ل ی، به تحل1۹- دیکوو  ی ری گها در دوره همهکه با تمرکز بر اقدامات دولت

اضطرار تشد  انیب  یآزاد   یرضرور یغ  دیتحد   یبرا  یمقررات  بستر    دی و  در  سانسور 

اپردازدیم  یمجاز ا  ن ی.  به  نسبت  هشدار  با  گفتمان    آورخفقان  هایاثر  جاد یمطالعه  بر 

  ی را برا  کاربران   یها و توانمندسازسکو  ی می مانند خودتنظجایگزینی    ی راهکارها  ،یعموم

 .  دهدی م شنهادیپ  انیب حقاز  انتیاخبار کذب و ص  تیر یمد نیب  یبخشتوازن

پاکستان   یمطالعه مورد  ،یاسلام  یدر کشورها  یارسانه   ی گرمیتنظ  یالگوها  یبررس  در

با عنوان    یا( در مقاله2024)  ریو شَب   یموروجو، مدن  نه،یزم  نیدارد. در ا   یا ژهیو  گاهیجا

با    ،۳پاکستان«  یهارسانه  ی گرمیدر تنظ   2نقش پمرا   ل ی: تحلانیب  ی »سانسور در برابر آزاد

  ئتیعملکرد ه  ی به واکاو  ،یو مطالعات مورد   یاسناد قانون  ی محتوا  لیو تحل  یف یروش ک

پرداخته  کیالکترون  یهارسانهمقررات    میتنظ )پمرا(  پژوهش    نیا  یهاافتهیاند.  پاکستان 

م مأمور  دهدی نشان  وجود  با  پمرا  آزاد   تی حما  دوگانه  تیکه  تضم  انیب  یاز   ن یو 

  ،یاخلاق عموم  چون  یگسترده و مبهم  ممفاه  به ها، اغلب با توسل  رسانه  ی ری پذت یمسئول

منتقد و محدود    یهارسانه  هیخود، به اعمال سانسور عل  نیو منافع دولت در قوان  یمل  تیامن

تنها نقش  نه  کردی رو  نیا  سندگان،یآورده است. به باور نو  یرو  یگفتمان عموم  یکردن فضا

  ، یبه خودسانسور  بیآور و ترغخفقان  راث  جادیکرده، بلکه با ا  فیرسانه را تضع  ینظارت

جای  هاساس باید گفت بو براین  تدار ساخته اسرا خدشه  مردمی  تیحاکم  ن یادیاصول بن

سنگین گذاری حق حاکمیت و مردم، کفه ترازو را به نفع حاکمیت  برقراری توازن در سیاست

 کرده است.

 
1.  Governing Fake News: The Regulation of Social Media and the Right to Freedom of Expression 

in the Era of Emergency 

2. Pakistan Electronic Media Regulatory Authority (PEMRA), PEMRA 

3.  Censorship vs. Freedom of Speech: Analyzing the Role of PEMRA in Regulating Pakistani 

Media (2024)   
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  و  بیان آزادی  وضعیت بررسی به  بعد چند یا  یک از اشاره مورد هایپژوهش از  یک هر

 آزادی  چهارچوب  شناسایی  دنبالبه  حاضر  پژوهش  در   پرداخته اند.  ایران  در   رسانه  کنترل

  هستیم.   مضمون  تحلیل  روش  استفاده از  با  ایران  اسلامی  جمهوری  بالادستی  اسناد  در  بیان

 حقوق  منشور  ،اساسی  قانونشامل    اسلامی  جمهوری  در  حوزه  این  بالادستی  مکتوب  اسناد

که  مطبوعاتقانون    و   کشور   فرهنگی   مهندسی  فرهنگی  نقشه  ،شهروندی   برای   هستند 

  نظری   حیث  از  حاضر  پژوهش  هرچند.  ندشومی  بررسیها  رسانه  آزادی  چهارچوب  شناخت

است. با    نوآوری  وجه  دارای  ولیکن  ؛است  قبلی   پژوهشگران  علمی   تلاش  مرهون  و روش

ها  آزادی بیان برای عمل رسانه  چهارچوباین است که    پژوهشاصلی    پرسشاین وصف  

 ایران برای اساس اسناد بالا دستی چیست؟ جمهوری اسلامی  در

اهمیت این موضوع بدان جهت است که    ،نیز باید گفت  پژوهش  در باب اهمیت و ضرورت

ها مشخص مبنای عمل رسانه موجب عملکرد بهتر و ساختارمندتر رسانه چهارچوبارائه  

  فضای عمومی کشور خواهد بود و کاهش نوع و سطح تعارضات ناشی از نبود این   در

 ضرورت پرداختن به این موضوع مهم برشمرد. عنوان بهتوان می را نیز چهارچوب
 

 مبانی نظری 
  مفهومی   نقشه  عنوانبه  نظری  چهارچوب   رسانه،  حقوق  و  ارتباطات  علوم  هایپژوهش  در

.  نماید می  تبیین  را  مرتبط  هاینظریه  و  متغیرها  کلیدی،  مفاهیم  میان  رابطه  که  کندمی  عمل

  بالادستی   اسناد  در   رسانه  بیان  آزادی   با   مرتبط  مضامین  تحلیل  هدف   با  پژوهش  این

  و  فقهی  حقوقی،  هنجاری،  ابعاد  بتواند  که  است  یچهارچوب  نیازمند  ایران،   اسلامی  جمهوری

  و   کلاسیک   های نظریه  ترکیب  از   راستا،این  در .  دهد   پوشش  را   موضوع   ارتباطاتی

  طور به  دینی  نظام  یک  در  ایرسانه  حکمرانی  پیچیدگیِ  تا  شودمی  استفاده  بومی  رویکردهای

 . گردد بازنمایی جامع
 

 پژوهش  پایه  مفاهیم  
  بوده   مناقشه  آن  صحیح  تعریف  سر  بر  علمی  مجامع  در  همواره  که  مفاهیمی  از  یکی:  1آزادی 

 
1. Freedom 
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  در   آزادی  موضوع  با  که  اندیشمندانی  همه  کثرتبه  گفت  بتوان  شاید.  است  آزادی  مفهوم

  بین   از.  هستیم  آزادی   برای  مختلف   تعاریف  شاهد  دارند،  حضور  علمی  مختلفهای  حوزه

  حوزه   با  بیان  آزادی   و  آزاداندیشی  کتاب  در   نیاحکمت  محمود   تعریف   موجود  تعاریف  انبوه

  طبیعی   حقعنوان  به  را   آزادی   نیاحکمت.  دارد  بهتری   تناسب  پژوهش  این  در   ما  مفهومی

 رهایی  معنای  به  آزادی   که  کندمی  تأکید  نویسنده.  کندمی  تعریف  عمل  و  انتخاب  در  انسان

  عقل،   چهارچوب  در  آزادی  بلکه  بودن؛  قیدوشرطبی  معنایبه  نه  اما  ؛است  بیرونی  اجبار  از

 .  کندمی پیدا معنا اجتماعی مصالح و اخلاق

عنوان  به بیان  اما اصطلاح    ؛ ذکر شده است   آوری فصاحت و زبان : واژه بیان به معنای  1بیان 

بیان    . شود ابراز اندیشه و انتقال معنا از ذهن به زبان یا هر وسیله ارتباطی دیگر تعریف می 

 .  شود صرفاً گفتار نیست بلکه شامل نوشتار، هنر، رسانه و هر ابزار انتقال فکر و احساس نیز می 

ادی بیان است که تصریح : یکی از اصول اساسی حقوق انسانی در جوامع آز 2بیان  آزادی

، دسترسی به منابع اطلاعاتی، مشارکت ها دارد هر فردی در جامعه از حق بیان ایده و نظر 

 زندگی فرهنگی، استفاده از هنر برای نشر افکار خود و توسعه علمی برخوردار است.  در 

تواند اندیشه و باور خود را آزادی بیان حقی است که به موجب آن انسان می دیگر عبارت به 

بدون ترس از مجازات یا سانسور ابراز کند، مشروط بر آنکه این ابراز موجب نقض حقوق 

کید بر حق أهرچند این تعریف ت     . های اساسی جامعه نشوددیگران یا اخلال در نظم و ارزش 

ارد که شامل دو جنبه حق بودن و مسئولیت اجتماعی برای طبیعی و اجتماعی آزادی بیان د 

توان آن را در شمول حق بنیادین بشری قرار داد چراکه اما نمی   ؛ رعایت حدود آزادی دارد 

ی )اعلامیه الملل بین های  نامه که این حق هم در میثاق پذیر نیست درصورتی حقوق بنیادین تعلیق 

ی حقوق مدنی و سیاسی( و هم در قوانین ملی ما )قانون الملل بین نامه  جهانی حقوق بشر، میثاق 

 اساسی، منشور حقوق شهروندی، قانون مطبوعات( تحدیدپذیر و مشروط است. 

  و   عقیده   اندیشه،  ابراز  در  افراد  حق  معنایبه  بیان  آزادی  اجتماعی،-حقوقی  دیدگاه  از

  و   المللیبین  اسناد  در  حق  این  اما  ؛است  دولتی  مجازات  یا  مداخله  از   ترس  بدون  اطلاعات

 نظم  ملی،  امنیت  دیگران،  حقوق  رعایت  به  مشروط  و  نبوده  مطلق  ملی،  حقوقی  هاینظام 

 
1. Expression 

2. Freedom of Expression 
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آزادی را  های  یعنی مانند کلیت مفهوم آزادی، مرز.  است  عمومی  اخلاق   و   سلامت  عمومی،

  قیود   بر  علاوه  مفهوم  این  ایران،  اسلامی  جمهوری  بافت  درباید آزادی دیگران تعریف کرد.  

 . شودمی تعریف نیز اسلامی هایارزش و شریعت بر  مبتنی هایمحدودیت با عمومی،

واسطه بین فرستنده و گیرنده عمل عنوان  به مبتنی بر تعاریف ارتباط هر آنچه که  :  1رسانه  

رسانه به حساب آورد. هر چند که باید اذعان داشت رسانه در دنیای امروز   توان می   کند را 

اما از حیث موضوع پژوهش رسانه   ؛ یک سازوکار ساده انتشار اطلاعات است از  چیزی فراتر  

از ناحیه فرد یا افرادی به ها  دهنده افکار و فرهنگ توان در معنای هر آنچه که انتقال می   را 

رسانه هر وسیله ارتباطی است که مورد   2مداد نمود. در تعریف کازنوقل  ،باشد ها  انسان سایر  

های نتایج تمدن جدید انسانی و دارای ویژگی   توجه جمع کثیری باشد که این وسایل عمدتاً 

 .( 1۳87)کازنو،   قدرت و توانایی اثر زیاد و شعاع عمل وسیع هستند

های  گذشته را ندارند و واجد پیچیدگی  فهمقابلهای  ساختارهای  امروزه دیگر رسانه 

ها اصل همگرایی رسانه  جدید و رشدهای  خصوص با گسترش فنارویهاند. بمختلفی شده

  صرفاً   نه   پژوهش،   این   در   رسانهبا سرعتی تصاعدی رو به افزایش است.  ها  این پیچیدگی

  نقش   که   شود می  گرفته  نظر   در   فرهنگی-اجتماعی  نهاد  عنوانبه  بلکه   فنی،  ابزار   مثابهبه

پدیده    به   توجه   با .  دارد  عمومی  گفتمان   سازیچهارچوب  و   انتشار  تولید،   در   ای کنندهتعیین

 هایرسانه  سنتی   مرزهای  دیجیتال،  عصر  در  محتوا  شدنشخصی  نیز   و  هارسانه  همگرایی 

 ای رسانه  گذاری سیاست  که   امری  است،  شدن   محو  حال  در  فردیمیان  ارتباطات  و  جمعی

 . است ساخته  مواجه جدیدی  هایچالش با را

منظور ۳بالادستی   اسناد   و   هاسیاست  قوانین،   پژوهش،  این   در   بالادستی   اسناد  از   : 

  قرار   ایرسانه  حکمرانی  و   گذاریسیاست  گذاری،قانون  مبنای  که   است  کلانی  هایبرنامه 

  فرهنگی   نقشه  سند   شهروندی،  حقوق  منشور  اساسی،  قانون  شامل  اسناد  این.  گیرندمی

 قانون  مانند)  مادر  عادی  قوانین  و  رسانه،  و  فرهنگ  حوزه  در  نظام  کلی  هایسیاست  کشور،

  دارند   قرار   هنجاری  مراتب  سلسله  یک  در  که  شوندمی(  ایو قانون جرایم رایانه  مطبوعات

 
1. edia 

2. Cazeneuve 

3. Supra-Documents 
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 . وندشمی عمومی، دولتی و خصوصی قلمدادهای و در عمل ملاک رفتار رسانه

 

 یلیتحل  یهاچهارچوبو    یدیکل  یهاه ینظر
برا  پژوهش آزاد   نیمضام  ل یتحل  ی حاضر  با  بالادست  انیب  یمرتبط  اسناد  در    ی رسانه 

ترک  ران،یا  یاسلام  یجمهور نظر  یبیاز  رو  ک یکلاس  یهاهی از  بهره    یبوم  یکردهایو 

اردیگیم ابعاد هنجار  نی.  با هدف پوشش  ارتباطات  یفقه  ،یحقوق  ،یانتخاب  موضوع    یو 

عنوان  بهنظریه حوزه رسانه  حاضر، از چهار    یبی ترک  ینظر  چهارچوب صورت گرفته است.  

 شده است: لی تشک یرکن اصلچهار 

 یبرتریل   هی نظر  یها ی که در پاسخ به کاست   ه ینظر   ن ی ا  ها: رسانه   یاجتماع   تی مسئول   ه ی نظر .  ۱

 ی ها ت ی و مسئول   فی با تکال  د یها با رسانه   یاصل استوار است که آزاد   نی شکل گرفت، بر ا

 هاانه رس   دگاه،ی د  نی بر اساس ا   (. 1۳۹0؛ دادگران،  1۳85و تانکارد،     ن ی سور ) همراه باشد    ی اجتماع 

منافع عموم  قبال  به اخلاق حرفه   یموظفند در  باشند،  انتشار   بند ی پا   ی ا پاسخگو  از  و  بوده 

با گفتمان   ر،یپذ ت ی مسئول  ی بر آزاد  هی نظر  نی ا  د یکنند. تأک   زی خلاف مصالح جامعه پره   یمحتوا 

 دارد. ن ی ادی بن  ی همخوان   رانی ا  ی مشروط مندرج در اسناد بالادست  ی آزاد

 ، ی نهاد مستقل انتقاد  ک یرسانه را نه صرفاً  که  ای  نظریه  :یا توسعه  یهارسانه  هینظر.  2

.  داندیحکومت م  یو فرهنگ  یاجتماع   ، یدر خدمت اهداف کلان توسعه اقتصاد  ی بلکه ابزار

ا بهچهارچوب  ن یدر  رسانه  بازو ،  برنامه  ی مثابه  پ   ی مل  یها تحقق    ی هاپروژه  شبردیو 

م  یفرهنگ راهبردکندیعمل  نگاه  بالادست  ی .  تحک  رانی ا  ی اسناد  جهت  در  رسانه    م یبه 

از    ی بازتاب  ،یفرهنگ  یمهندس  شبرد یو پ  یرانیا-یفرهنگ اسلام  ج یترو  ، ینید  یسالارمردم

 . (1۳88، 1لییکومک) است یامنطق توسعه نیهم

در    شهیکه ر  یبوم  چهارچوب  نیا  نظارت بر رسانه در اسلام:  یحقوق-یفقه  چهارچوب.  ۳

ش فقه  اساس  عهیاصول  قانون  مبان  یاسلام  یجمهور  یو  بر   تیمشروع  یدارد،  نظارت 

نظارت کلان(، امر   یمبناعنوان به) هی فق تیچون ولا ی. اصولکندیم ن ییعرصه رسانه را تب

(، دفع مفسده  حکومت و افراد  رانهی شگیپ  یشرع فی تکلعنوان بهاز منکر ) یبه معروف و نه

 
1. McQuail   
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مصلحت   نیترمهم عنوان به) یو حفظ نظام اسلاممداخله(  اری مععنوان بهو جلب مصلحت )

  ل ی را تشکبرای رسانه در ایران    گرتیو هدا  یانتینگاه ص  نیا  ینظر  یهاان یبن(، سنگیعموم

 . (1۳۹1 ،یزدی)مصباح دهندیم

را نشان   ی فرایند و    د یآیکار مگفتمان به  ل یدر سطح تحلکه    : یسازچهارچوب  هینظر.  4

  ی ها)مانند آموزه  میمفاه  یبرخ  ی سازبرجسته  قیاز طر   یآن، متون رسم   یکه ط   دهدیم

  یی مطلق، فردگرا  ی)مانند آزاد  گرید  میمفاه  یرانهی( و حاشیوحدت اجتماع   ،یمل  تیامن  ،ینید

 سازندیم  نیو حدود آن را مع  فیمشروع را تعر   انیب  ی آزاد  ی اجتماع  تیعسکولار(، واق
 ( 1۳۹2، یو افخم زادهیزابل؛ 140۳گافمن،  )

  ق یو عم   ی چندبُعد  ی، امکان واکاو با نیازمندی محقق  چهارچوبچهار    نیامتناسب    قیتلف

م فراهم  را  ا سازدیاسناد  از  تحل  ق، یتلف  نی.  کلان  مؤلفه  م  یلیچهار  که    گردد یاستخراج 

از اسناد   استخراجی  نیمضام  ریو تفس  یپژوهش، جهت سازمانده  یمفهوم  بسترعنوان  به

 ند از: اها عبارت مؤلفه ن یبه کار خواهند رفت. ا

  ی توأمان آزاد  ف ی تعر  یمؤلفه بر چگونگ  نیا  (:ف یتکل-)حق  یو حدود آزاد   تیمؤلفه ماه.  1

  ر یمرتبط با آن )نظ  ینیش یپ  ی هاتیو محدود  هاتیمسئول  ف،یحق و تکال  ک یمثابه  به  انیب

مؤلفه عمدتاً از    نی( متمرکز است. ایمل  تیو امن  ینید  یاخلاق، مبان  ،یمصالح عموم  تیرعا

 . شودیم ه یتغذ یفقه چهارچوبو  یاجتماع تیمسئول هی نظر یتلاق

، کشف نگاه اسناد به کارکرد مسلط رسانه  (:یرسانه )هدفمند  تیمؤلفه کارکرد و غا.  2

است،   یرسانرسانه صرفاً ابزار اطلاع  ایاست. آ  لفه مورد انتظارؤکارکردی است که از این م

  ی توسعه مل  ی بازو  ای  یفرهنگ  تیو ترب  تیابزار هدا  ،ینهاد نظارتعنوان  بهفعال    ینقش  ای

ر  یبرا است؟  متصور  نظر مؤلفه    نیاشه  ی آن  نظر  یاتوسعه  یهارسانه   هیدر   ه یو 

 .است یسازچهارچوب 

تحقق اهداف    یاتیعمل  یسازوکارها  (:فرایند-)نهاد  یمؤلفه ساختار و سازوکار حکمران.  ۳

ساختارها، نهادها و   ییآن، شناسا  ی . پرسش محورگیرندمی  لفه و محور قرار ؤدر این م

نظارت، ضوابط صدور مجوز و    یهاتئیه  ری نظ،  یتیهدا  ای  ی گرمیتنظ  ، ینظارت  یهافرایند

 ن یا  أمنش  اند.شده  یطراح  یا رسانه  یفضا  تیر یمد  یبرا  که است    یقانون  یسازوکارها

 دانست. یحقوق-یفقه چهارچوبو   یاتوسعه یهارسانه   هینظر  وندی پتوان می رامؤلفه 
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مرزبند .  4 و  گفتمان  هنجاری  (:تیامن-)گفتمان  یهنجار  یمؤلفه  تحل  مرزنبدی   ل یبه 

تمرکز آن    و پردازدیم یپردازگفتمان قیدر اسناد از طر  تی واقع یساخت اجتماع یچگونگ

شناسا امن  یهنجار  یمرزها  ییبر  ن  حیصر  یتیو  و    ی سازبرجسته  یهافرایند  ز یو 

توان  می  لفه را ؤاین م.  کنندیم  میمشروع را ترس  انیحدود ب  کهاست    یگفتمان  یرانه یحاش

اصلی آن    أآزادی بیان رسانه د ر ایران و غرب تعریف کرد چراکه منش  یکی وجوه ممیزه

 مبانی دینی و فرهنگ ایرانی است و هیچ نسبتی با مبانی رسانه غربی ندارد. 

تحل   نیا  یمبنا  بر مؤلفه  م  ،یلیچهار  ذاستخراج  نیمضام  رود یانتظار  اسناد،  از    ل یشده 

از ابعاد فوق    ی کیدهنده  شوند که هر کدام بازتاب  ی بنددسته  یکلان و معنادار  یمحورها

 ارائه شده است: لیاز آنها در جدول ذ  یناشکلان  یها و محورهامؤلفه نیا ارتباطباشند. 
 

 آزادی بیان براساس چهارچوب نظری های لفهؤمحوریابی م :۱جدول 

 مؤلفه تحلیلی غالب  پایه  چهارچوبنظریه/
محور کلان  )جهت  

 سازماندهی مضامین(

 ها نظریه مسئولیت اجتماعی رسانه
- ماهیت و حدود آزادی )حق

 تکلیف( 

آزادی مشروط و  

 پذیر مسئولیت

ای +  های توسعهنظریه رسانه

 حقوقی-فقهی چهارچوب

ساختار و سازوکار حکمرانی  

 ( فرایند-)نهاد
 گری نهادی نظارت و تنظیم

ای +  های توسعهنظریه رسانه

 سازی چهارچوبنظریه 

کارکرد و غایت رسانه  

 )هدفمندی( 

مثابه ابزار هدایت  رسانه به

 فرهنگی

نظریه مسئولیت اجتماعی +  

 حقوقی-فقهی چهارچوب

ماهیت و حدود آزادی +  

 ساختار حکمرانی
 ابعاد حقوقی و ساختاری

حقوقی نظارت  -فقهی چهارچوب

 اسلامی 

زبندی هنجاری  گفتمان و مر

 امنیت( -)گفتمان

های هنجاری و  محدودیت

 امنیتی

 
 پژوهش روش

  ن ییتب   ،یشده است. هدف اصل   ی طراح  یاکتشاف  یکرد یو رو  یکاربرد   یتیپژوهش با ماه  نیا

  ی هایگذار استیو س  یابعاد مفهوم  لی و تحل  ی با واکاو  یا رسانه  انیب  یآزاد  چهارچوب

بالادست اسناد  در  برا  ران یا  یاسلام  ی جمهور  ی مرتبط  ا  ل ین  یاست.  از    ن یبه  مقصود، 
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 ت یماه  ل یبه دل  کردیرو  نی. انتخاب اشودیاستفاده م  مونمض  لیو راهبرد تحل  یفیک   کردیرو

 ن یمضام  یاستخراج و سازمانده  ق، یدرک عم  ی است که در پ  قیتحق  ی ری و تفس  یاکتشاف

  یو مطالعه  یبر گردآور   یمبتننیز  پژوهش  است. روش    یپنهان و آشکار در متون رسم 

استخراج    ید یکل  متونموجود در    ییمعنا  یهاهیلا   ق، یعم  یمحتوا  لیاست که با تحل  یاسناد

   .شوندیم یابیو ارز 

  ی اسلام  ی و معتبر جمهور  ی رسم  ی اسناد بالادست  ه یرا کلپژوهش    نیا   یآمار  جامعه 

که تا زمان انجام پژوهش    دهندیم  لیفرهنگ، رسانه و ارتباطات تشک   یهادر حوزه  رانیا

  ، یتیمدارک و اسناد معتبر حاکم  نی. ا اجرا قرار دارند  فرایندو در    اندو ابلاغ شده  بیتصو

. روش کنندیم  ن ییرا تب  انیب   یاد آز  حوزه  یو فرهنگ  یحقوق  یهاچهارچوب و    هایمشخط 

نموبه  ی ریگنمونه گرفته شده،  قضاوت  یر یگنهکار  مع  یهدفمند  نظر  اریبا  است.   یاشباع 

با   مفهومی و مضمونیارتباط    نیشتر یو بر اساس ب  یصورت عمدها بهنمونه  ب،یترتنیبد

 اند. موضوع پژوهش انتخاب شده

راستا  مع   ی در  اساس  بر  و  پژوهش  ز   شده، ف ی تعر   ی ر ی گ نمونه   ی ارها ی اهداف    ری اسناد 

  یاسلام   ی جمهور   ی شدند: قانون اساس   ده ی برگز   ل ی تحل   ی برا   ی هدفمند و غن   ی ها نمونه عنوان  به 

  ؛ ی از حقوق عموم   ی ر ی تفس   ی مثابه سند به   ی منشور حقوق شهروند   ن؛ ی اد ی بن   ثاق ی م عنوان  به   ران ی ا 

نظام    ی کل  ی ها است ی س  ؛ ی کلان راهبرد   عنوان چهارچوب به کشور   ی فرهنگ   ی مهندس سند نقشه  

)ابلاغ  این    ی عال   ی ها ی مش ( که خط ی مقام معظم رهبر   ی از سو   ی در حوزه فرهنگ و رسانه 

در عرصه نشر مکتوب؛    ی تخصص   ی قانون عنوان به قانون مطبوعات   د؛ ی نما ی م  م ی را ترس حوزه  

قانون جرا  مرتبط  ناظر    ی ا انه ی را   م ی مواد  فضا   بر که  و درنها   تال ی ج ی د   ی رفتار در    ت، ی است؛ 

به   ی مجاز   ی فضا   ی کل   ی ها است ی س  ا   ی چهارچوب حکمران   ، ی راهبرد   ی عنوان سند که    ن ی در 

عنوان  به آزاد به اطلاعات    ی قانون انتشار و دسترس   ن ی همچن   . کند ی را مشخص م   ن ی عرصه نو 

نیز در این موضوع    به اطلاعات  ی عموم   ی و حق دسترس  ت ی مهم در حوزه شفاف   ن ی از قوان  ی ک ی 

بررسی است.  ط   ن ی ا   قابل  اسناد،  بالاتر   ی ف ی مجموعه  هنجار   ن ی از  تا  و کلان   ی سطوح  نگارانه 

حاکم بر موضوع    ی و امکان کشف منظومه فکر   دهند ی را پوشش م   ی ات ی و عمل   نگر ی جزئ   ن ی قوان 

 . آورند ی فراهم م به شکل مطلوبی  را    ی ا رسانه   ان ی ب   ی آزاد 
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 پژوهشهای  یافته 

اجرایی  های مبتنی بر گام و نظر در هر یک از آنهااساس بررسی اسناد و قوانین و دقت بر

و   کدها  تحلیل مضمون،  زیر  روش  اولیه  اسناد صدرالاشاره  مضامین  کلیه  استخراج  از 

 : شودمی  دادهنمایش  در جدول ذیل  شده به همراه کدگذرای اولیه موارد استخراجکه    گردید

 
 (هیاول یکدها جادیا ) پژوهش براساس گام دوم روش تحلیل مضمونهای یافته :2جدول 

 ردیف
سند 

 بالادستی 
واحد 
 تحلیل

 اولیه مضمون 
مفهوم کلیدی  

 مرتبط 
 کد اولیه 

1 

 قانون اساسی 

 24اصل 

آزادی مطبوعات  

مگر اخلال به  

مبانی اسلام و  

 حقوق عمومی 

آزادی بیان 

 رسانه 

آزادی بیان 

 مشروط 

 24اصل  2
آزادی به تحدید 

 مبانی اسلام 
 محدودیت

تحدید دینی 

 آزادی

 24اصل  ۳
رعایت حقوق  

 عمومی در بیان 
 محدودیت

تقدم حقوق 

 عمومی 

4 
)بند   ۳اصل 

2 ) 

ارتقای آگاهی  

 عمومی 
 حقوق ارتباطی

حق دسترسی به 

 اطلاعات 

5 
)بند   ۳اصل 

8 ) 

مشارکت مردم در  

 سرنوشت 
 رسانه 

نقش  

  سالارانهمردم

 رسانه 

 ۹اصل  6
منع سلب  

 های مشروع آزادی
 آزادی بیان

مصونیت آزادی  

 مشروع 

 175اصل  7
آزادی بیان در 

 صداوسیما 
 رسانه 

شده  آزادی کنترل

 رسانه حاکمیتی

 175اصل  8
نظارت شورای  

 گانه سه
 نظارت 

نظارت نهادی  

 رسانه 

۹ 
منشور حقوق  

 شهروندی
 26ماده 

آزادی بیان و  

 عقیده 
 بنیادین بیان حق  آزادی بیان



     21 رانیا   یاسلام یجمهور یرسانه در اسناد بالادست  انیب یچهارچوب آزاد

 ردیف
سند 

 بالادستی 
واحد 
 تحلیل

 اولیه مضمون 
مفهوم کلیدی  

 مرتبط 
 کد اولیه 

 26ماده  10
تنوع ابزارهای 

 بیان
 رسانه 

ای  شمول رسانه

 آزادی

 منع سانسور  نظارت  ممنوعیت سانسور  27ماده  11

 27ماده  12
مصونیت از تعقیب  

 به سبب بیان
 امنیت بیان آزادی بیان

 28ماده  1۳
محدودیت به  

 موجب قانون 
 محدودیت

تحدید قانونی  

 آزادی

 28ماده  14
حفظ اخلاق و  

 امنیت
 محدودیت

تقدم اخلاق و  

 امنیت

15 

نقشه  

مهندسی  

 فرهنگی

بندهای 

 کلان 

رسانه ابزار هدایت 

 فرهنگی
 گر رسانه هدایت رسانه 

16 
بندهای 

 کلان 

صیانت از  

 های اسلامی ارزش
 نظارت 

نظارت  

 ایدئولوژیک 

 هاسیاست 17
مقابله با تهاجم  

 فرهنگی
 گفتمانی مرزبندی  محدودیت

های  سیاست 18

کلی فرهنگ و  

 رسانه 

بندهای 

 کلان 

ارتقای بصیرت  

 عمومی 
 رسانه 

مسئولیت  

 اجتماعی رسانه 

1۹ 
بندهای 

 کلان 

منع محتوای مخل  

 مبانی نظام 
 محدودیت

صیانت ارزشی 

 محتوا

20 

قانون  

 مطبوعات 

 2ماده 
آزادی مطبوعات  

 قانون   چهارچوب در  
 آزادی بیان

آزادی قانونی  

 رسانه 

 6ماده  21
ممنوعیت توهین،  

 تبلیغ علیه نظام 
 محدودیت

خطوط قرمز  

 رسانه 

 6ماده  22
منع اشاعه فحشا  

 و منکرات 
 محدودیت

محوری  اخلاق

 محتوا

2۳ 
ساختار 

 نظارتی

ت نظارت بر ئهی

 مطبوعات 
 گری نهادی تنظیم نظارت 
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 ردیف
سند 

 بالادستی 
واحد 
 تحلیل

 اولیه مضمون 
مفهوم کلیدی  

 مرتبط 
 کد اولیه 

24 

قانون جرایم  

 ایرایانه

 14ماده 
انگاری  جرم

 مستهجنمحتوای 
 محدودیت

کنترل اخلاقی  

 فضای مجازی 

 15ماده  25
جرم علیه امنیت  

 در فضای مجازی 
 آزادی بیان

محدودیت امنیتی  

 بیان دیجیتال

 18ماده  26
مسئولیت کیفری  

 انتشار محتوا
 نظارت 

مسئولیت کیفری  

 بیان

27 

های  سیاست

کلی فضای  

 مجازی

بندهای 

 کلان 

اعمال حاکمیت در  

 مجازی فضای 
 حکمرانی دیجیتال نظارت 

28 
بندهای 

 کلان 

صیانت از  

ها در بیان ارزش

 برخط 

 محدودیت
صیانت فرهنگی  

 دیجیتال

2۹ 
بندهای 

 کلان 

ساماندهی و  

 گری محتوا تنظیم
 رسانه 

گری  تنظیم

 پلتفرمی

۳0 
قانون انتشار  

و دسترسی  

آزاد به 

 اطلاعات 

 ۳ماده

  ی همگان یدسترس

به اطلاعات و  

 انتشار آن

 اطلاعات  یآزاد

 یحق دسترس

به   یعموم

 اطلاعات 

 8ماده  ۳1

بر  دیاطلاعات نبا

 ای دهیاساس عق

مذهب سانسور  

 شود

 تیمحدود
منع سانسور  

 زیآمضیتبع 

 

است؛    یاسیپژوهش ق   نیا   کرد یمضمون، رو  ل یمطرح در تحل  کرد یبر اساس چهار رو

نظر  لی تحل  رایز چهارچوب  م  یمشخص  یبا  مضام  شود ی آغاز  مفاه  نیو   میحول 

م  شدهنییتعشیازپ همرندیگ یشکل  بر  تع   نی.  از  پس  مضام  نییاساس،  و    ه، یاول  نیکدها 

اند که در ادامه  شده  ی بنددسته  وردر پنج مح  ی چهارچوب نظر  میمفاه  یبر مبنا  نیمضام

 . شودیم انیب
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 پذیرآزادی مشروط و مسئولیتمحور اول: 

اما آن را مشروط به رعایت هنجارهای   ؛ این محور بر حق بنیادین آزادی بیان تأکید دارد

اجتماعی میکلان و مسئولیت این گروه عبارتپذیری فردی و  مفاهیم کلیدی  از:    نداداند. 

بیان مشروط، مسئولیت اجتماعی رسانه، تقدم حقوق عمومی و اخلاق، مصونیت   آزادی 

 .ای آزادی، امنیت بیان، آزادی قانونی رسانهآزادی مشروع، حق بنیادین بیان، شمول رسانه

 
 پذیرآزادی مشروط و مسئولیتمضامین مرتبط با  :3جدول 

 تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 
سیاست  محتوای 

 )ماده/بند( 

قانون اساسی  
جمهوری اسلامی ایران  

(۱3۵8) 

مرکزی   هسته  اصل،  »آزادی   چهارچوباین 

می مشروط« تشکیل  به را  بیان  آزادی  دهد. 

این حق ماهیتی ؛  شودرسمیت شناخته می اما 

دو   با  آن  مرزهای  پیش،  از  و  دارد  غیرمطلق 

عمومی«  و  اسلام«  »مبانی محور  »حقوق 

مبادله حق   است. مضمون مستتر:تعریف شده  

 . و تکلیف

و    :2۴اصل   نشریات 

مطالب   بیان  در  مطبوعات 

به   مخل  آنکه  مگر  آزادند، 

حقوق   یا  اسلام  مبانی 

آن   تفصیل  باشند.  عمومی 

 کند. را قانون معین می

قانون اساسی  
جمهوری اسلامی ایران  

(۱3۵8) 

برفهوای   اصل  ها  آزادی   »مشروعیت«  این 

در   را  دارد و آن  هنجارهای    چهارچوبتأکید 

میپذیرفته محدود  نظام  عین شده  در  کند. 

تضمین آزادی فردی، مسئولیت شهروندان در 

رعایت آزادی دیگران و عدم خدشه به اصول  

می گوشزد  را  نظام  مضمون  کلان  نماید. 

 .تقدم نظم جمعی بر فردگرایی مستتر:

... هیچ مقامی حق   :۹اصل  

ندارد به نام حفظ استقلال  

کشور   ارضی  تمامیت  و 

را، آزادی مشروع  های 

و   قوانین  وضع  با  هرچند 

 مقررات، سلب کند. 

منشور حقوق  
 (۱3۹۵شهروندی )

که  منشور  از  را   بخش  بیان  آزادی  حق 

صورتی گسترده و مستقل از قالب و ابزار، به

بنیادین« یکعنوان  به رسمیت  به »حق 

بر  می این حق را  این تصریح، شمول  شناسد. 

رسانهسکوتمامی   دربر های  نیز  نوین  ای 

شناسی به رسمیت گیرد. مضمون مستتر:می

حق  :2۶ماده   از  افراد 

بیان   و  اندیشه  آزادی 

حق   این  برخوردارند. 

گردآوری،  آزادی  شامل 

اطلاعات   انتشار  و  دریافت 

ایده و  و  شکل  هر  به  ها 
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 تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 
سیاست  محتوای 

 )ماده/بند( 

 بدون توجه به مرزها است.  . فناورانهتحولات 

منشور حقوق  
 (۱3۹۵شهروندی )

این بند با تأکید بر مصونیت افراد از تعقیب به  

ایجاد پی  در  عقیده،  بیان« صرف  و  »امنیت 

کاهش فضای ترس است. این امر شرط لازم  

محسوب   بیان  آزادی  عملی  تحقق  برای 

مستتر:می مضمون  ایجاد  شود.  برای  تلاش 

 . اعتماد و کاهش خودسانسوری

صِرف  :2۷ماده   به  افراد 

تعرض،   از  عقیده  داشتن 

مصون  أمو  تعقیب  و  خذه 

نمی و  به  هستند  توان 

عقیده ابراز  ای،  صرف 

مورد   را  یا کسی  پیگرد 

 محاکمه قرار داد.

قانون مطبوعات  
 ( ۱3۷۹، اصلاحی ۱3۶۴)

قانونی« الگوی مطبوعات     »آزادی  حوزه  در 

ترسیم ماده  این  نه شودمی  در  آزادی   .

در  به بلکه  مطلق،    چهارچوبصورت 

یابد و  های مصرح در قانون معنا میمحدودیت

است.   مسئولیت  مستلزم  حدود  این  نقض 

مستتر: مثابه   مضمون  به  قانون 

 . بخشیدن به مرزهای آزادیعینیت

بیان   :2ماده   در  نشریات 

مطالب آزادند، مگر آنچه را 

 که قانون منع کرده باشد. 

انون انتشار و ق
آزاد به   یدسترس

 تاطلاعا

تصر  نای با  دسترس  حیماده  به    ی همگان  یبر 

را   ان«یب  ن یادیاز »حق بن  یگریاطلاعات، بُعد د

  ی ریگو بر نقش اطلاعات در شکل  کندیم  تیتقو

عموم مدن  یافکار  مشارکت  دارد.    دیتأک  یو 

 به اطلاعات یمضمون مستتر: دسترس

  یی اجرا   ی ها دستگاه :  3اده  م 

مورد   اطلاعات  موظفند 

درخواست شهروندان را در  

در    ن ی ا   چهارچوب  قانون 

از    ار ی اخت  و  دهند  قرار  آنها 

اطلاعات  منافع    ی انتشار  که 

  اندازد، ی را به خطر م   ی عموم 

 نند. ک   ی خوددار 

 

 گری نهادینظارت و تنظیم محور دوم: 

تنظ و  نظارت  ا   ینهاد  ی گرمیمحور  آزاد  نیبر  که  است  استوار  فعال  انیب   ی اصل   تیو 

  ه ینظر  ق یدر تلف  شه یر  دگاه، ید  نیباشد. ا  چهارچوبصورت رها و فاقد  به  تواند یها نمرسانه 

 جاد یاساس، انیدارد. بر ا   تیحاکمناظر بر    یِحقوق-یفقه  چهارچوبو    یاتوسعه  یهارسانه 
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ها از تا هم از انحراف رسانه  شود یم  یتلق   یضرور  ینظارت  یرسم  یسازوکارها و نهادها

امن  یهایمشخط  مانند  نظام  ارزش  ت،یکلان  شود و هم    ی ریجلوگ  یاسلام  یهااخلاق و 

  ی هاافتهیکند.    تیهدا  یفرهنگ  انتیو ص  یآنها را در جهت توسعه مل  ریصورت فعال، مسبه

منع    یقانون  ح یتصر  ما،یبر صداوس  نهادی  چند  نظارت  سازوکار  شامل  پژوهش  نیا بر 

  ت یبر اعمال حاکم  دی نظارت بر مطبوعات، و تأک  یتخصص  تئیوجود ه  ،یرقانونیسانسور غ

فضا برا   همگی،  یمجاز  ی در  تلاش  نظارت  کی  یسازنهینهاد  یگواه  قانونمند،    یِنظام 

خودسرانه با    ی هاکنترل  ینیگز ی، هدف جاچهارچوب  نیا  در است.   رانهی شگیو پ  یچندسطح

  ی ریآن را در مس  ان،یشناختن حق ب  ت یرسمبر قانون است که ضمن به  یمبتن  یِ گرمیتنظ

 . دینمایم تیهدا یو همسو با مصالح جمع ری پذت یمسئول
 

 گری نهادی نظارت و تنظیمبا مضامین مرتبط  :۴جدول 

 محتوای سیاست )ماده/بند(  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

قانون اساسی جمهوری  
 (۱3۵8اسلامی ایران )

»نظارت چندنهادی و   این اصــل، الگوی 

ــلی  حاکمیتی«  ــانه ملی  بر اص ترین رس

ــیمـا( را پـایـه  ــداوسـ کنـد.  گـذاری می )صـ

هدف، تضــمین همســویی محتوای این 

های کلان  مشـی با خط  راهبردی رسـانه  

نظام و جلوگیری از انحراف یا انحصـار  

رساانه کلیدی   اسـت. مضـمون مسـتتر: 

 . مثابه امانت عمومی به 

این نگــاه :۱۷۵اصااال   داری 

ســازمان )صــداوســیما( با 

شــورایی مرکب از نمایندگان  

قـوه  رئـیـس یـس  رئـ و  هـور  جـمـ

قضـــائیه و مجلس شـــورای  

ــلامی )هر کـدام دو نفر(   اسـ

 خواهد بود.

منشور حقوق شهروندی  
(۱3۹۵) 

بر ممنوعیـت   ــریح  بـا تصـ این مـاده 

ــور، همزمـان بـا قیـد ــانسـ »مگر باه  سـ

»نظاارت  ، مجوزی برایحکم قاانون«

مــی قااناونای« ایــن  صــــادر  ــد.  کــن

ــان دهنده تلاش برای ایجاد تعادل نشـ

بین جلوگیری از سـانسـور خودسـرانه 

بخشــی به کنترل مبتنی و مشــروعیت

 های قانونی است.چهارچوببر 

ــور   :2۷ماده  ــانس هرگونه س

بـه حکم   ــت مگر  اســ ممنوع 

 قانون.
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 محتوای سیاست )ماده/بند(  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

،  ۱3۶۴قانون مطبوعات )
 ( ۱3۷۹اصلاحی 

ــاد ــج باار ت  ئاا»هاایاا ای نااظااارت 

ــازی   مطبوعاات« نمونـه عینی نهـادسـ

در این  گری تخصاصای«»تنظیم برای

این هی ــت.  اســ اختیـار  ئ ـحوزه  بـا  ت 

ــدور مجوز و نظـارت بر عملکرد،  صـ

ترویکردی پیش دایـ ه و هـ گر در  گیرانـ

ون   دارد. مضــــمـ ــات  نشــــری ــال  ب قـ

پیشاگیری و همراهی مداوم  مســتتر:

 .جای برخورد صرفاً پسینیبه

ساااااخااتااار    8ماااده   و 

ی ـ ناظاارتای: هـ ــل  ی ــکـ  ــتشـ ت  ئ

نظارت بر مطبوعات با ترکیب 

ــدگــان   ن ــایـ م نـ از  مشـــخـص 

 نهادهای حاکمیتی.

های کلی فضای  سیاست
 (۱3۹۹مجازی )ابلاغی 

ــد ســـــن ــن  ای ــت  ــی ــل ــه    ک ــلســـــف ف

ــودی و  وج فااعااال  »حااکاامااراناای 

ان   نهاادی« ازی را بیـ در فضـــای مجـ

کند. بر اسـاس آن، این عرصـه یک می

قلمرویی  منطقه فراقانونی نیســت بلکه  

د  ازمنـ ه نیـ ت ملی اســــت کـ اکمیـ از حـ

ــجــاد   ای و  ــون  ــان ق ــدار  ــت اق ــال  ــم اع

 ساختارهای نظارتی ویژه است.

اعمال حاکمیت   بندهای کلان:

ملی و اقتدار قانون در فضای  

 مجازی.

 

 مثابه ابزار هدایت فرهنگی رسانه بهمحور سوم: 

.  ردیگی ت مئنش  این محور  یسازچهارچوب   هیو نظر   یاتوسعه   یهارسانه  هینظر  قیاز تلف

فعال    یگرانی کننده، بلکه بازصرفاً سرگرم  ای  طرفیب  ییها نه نهادهارسانه  دگاه،ی د  نیدر ا

هدا اند  گر تیو  و  فرهنگ  عرصه  م  ی سازشهیدر  محسوب  هدشوندیجامعه    ، یاصل   ف. 

به    یدهشکل  تاًیو نها  رتیبص  ت یتقو  ،یعموم  یآگاه  ی ارتقا  ی رسانه برا  تیاستفاده از ظرف

ارزش  یعموم  یافکار و هنجارها با  پژوهش    یهاافتهیاست.    یرانیا-یاسلام  یهامطابق 

تأک اساس  دی مانند  ارتقا  یقانون  مردم  یآگاه  یبر  مشارکت  مهندس  حیتصر  ،یو   یسند 

بر    یهمگ  ، ییافزارتیبر بص   یمبتن   یکل  یهااستیرسانه، و س  ی تگریبر نقش هدا   یفرهنگ

جهت   نیا و  فعال  تأک نقش  ا   دیدار  در  آزادچهارچوب  نیدارند.  انتشار   یمعنابه  انیب  ی، 
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تر  بزرگ  یتیو ترب   یپروژه فرهنگ  کی  شبردیپ  یبرا   یالهیبلکه وس  ستیمحتوا ن  ضابطهیب

 . گرددیم یجامعه تلق یو راهبر یعلمممربی، نقش  یفایاست که در آن رسانه متعهد به ا

 
 مثابه ابزار هدایت فرهنگی رسانه بهمضامین مرتبط با   :۵جدول 

 محتوای سیاست )ماده/بند(  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

قانون اساسی  
جمهوری اسلامی ایران  

(۱3۵8) 

ــد، بن و »وظیافاه این  آموزشاای  گرایی 

ــانه تربیتی« ــانهها بهرس های  ویژه رس

کند. آزادی بیان در عمومی را توجیه می

ــیلـهچهـارچوباین   ای برای نیـل بـه ، وسـ

به   دار«بخشی جهت»آگاهی هدف والاتر

رساانه   جامعه اسـت. مضـمون مسـتتر:

 .گر جامعهدر نقش معلم و هدایت

بردن   (:2بناد  )  3اصااال   بــالا 

اهی ــطح آگـ ای عمومی در  سـ هـ

ها با اسـتفاده صـحیح زمینههمه  

ه ــانـ هـای از مطبوعـات و رســ

 گروهی و وسائل دیگر.

قانون اساسی  
جمهوری اسلامی ایران  

(۱3۵8) 

ــه ب ــد  ن بـ   ساااالاراناه ماردم»ناقاش   ایـن 

ها اشـاره دارد. آزادی رسـانه گر«تساهیل

وگو و  ای، بسـتری برای گفتبیان رسـانه

آورد تا تشـــکیل اراده عمومی فراهم می

ت خویش   رنوشـ ارکت مردمی در سـ مشـ

تتر: مشاارکت   محقق شـود. مضـمون مسـ

 .اهداف نظام  چهارچوبشده در هدایت

مشـارکت عامه   (:8بند  )  3اصال  

ــرنوشــــت   مردم در تعیین سـ

سـیاسـی، اقتصـادی، اجتماعی و 

 فرهنگی خویش.

سند نقشه مهندسی  
 ( ۱3۹۱فرهنگی کشور )

موریت فعال  أ»م صـــراحتاین گزاره به

دارد. در رسـانه را بیان می گر«هدایتو 

ــانـه نـه نهـادی منفعـل، بلکـه   این نگـاه، رسـ

ــکـل برای شـ ــرو  بـه  ابزاری پیشـ دهی 

گ مبتنی بر ارزش ــخص  فرهنـ ای مشـ هـ

ــتتر: ــمون مسـ ــت. مضـ مهندساای  اسـ

 .اجتماعی و فرهنگی از بالا

ابزار   بنادهاای کلان: ه  رســــانـ

 هدایت فرهنگی جامعه است.
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 محتوای سیاست )ماده/بند(  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

های کلی  سیاست
انه )ابلاغی فرهنگ و رس

۱3۷۹) 

ــان   افزایی«»بصاایرت تــأکیــد بر نشــ

دهد هدف، صـرف وجود آزادی بیان می

نیسـت بلکه ارتقای کیفیت و محتوای آن  

ــخیص عمومی   ت فهم و تشـ برای تقویـ

ــانـه را موظف بـه   ــت. این نگـاه، رسـ اسـ

ا می اه و بینـ انی آگـ اطبـ د. پرورش مخـ دانـ

ــتتر: ــمون مسـ مثااباه  مخااطاب باه مضـ

 .موضوع تربیت

ــیرت   بندهای کلان: ارتقای بص

ــخیص  تشـ قـدرت تحلیـل و  و 

 جامعه در عرصه فرهنگ.

 

 ابعاد حقوقی و ساختاری  محور چهارم:

  ن ییو تع  ییاجرا  ینهادها  جادی و مقررات مشخص، ا  نیقوان  نی محور بر تدو  نیا  ی تمرکز اصل

  ی ساز ینیاست. هدف، ع  یافعالان رسانه  ی برا  یفریک  یهاتیحدود، جرائم و مسئول  قیدق

به    یر یپذتیمانند مسئول  ی کل  میمفاه  ل ی و تبد  انیب   ی آزاد  یکردن مرزها  ی نیبشیو قابل پ

قانون اجراست.    یمواد  قابل  قب  ن یا  یهاافتهیشفاف و  از  منشور حقوق    د یتأک  لی پژوهش 

در قانون مطبوعات   حیخطوط قرمز صر   ن ییتع  ها،تیبودن محدود  یبر قانون  یشهروند

 میمجرمانه در قانون جرا  یانتشار محتوا  یانگارنظام(، جرم  هیعل  غیو تبل   نی)مانند منع توه

  جاد یا  ی تلاش برا  انگریب  یهمگ  ،یمجاز  ی در فضا  یپلتفرم  ی گرمیتنظ  استیو س  یاانهیرا

روشن    ف یتا با تعر  کوشدیچهارچوب م  نیهستند. ا  نگریجامع و جزئ  یحقوق  چهارچوب  کی

نظم    ۀنیکند و هم زم  ی ر یجلوگ  ی تخلف و مجازات آنها، هم از سوءاستفاده از آزاد  قیمصاد

 و رسانه فراهم آورد.  انیب   ۀرا در عرص یحقوق تیو امن
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 ابعاد حقوقی و ساختاریمضامین مرتبط با  :۶جدول 
 )ماده/بند( محتوای سیاست  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

منشور حقوق شهروندی  
(۱3۹۵) 

  در  هاا« »قاانونی بودن محادودیات لزوم  

ــریح این ماده   ــت تص ــده اس . بر این ش

ان   دی بر آزادی بیـ دیـ ــاس، هیچ تحـ اسـ

تواند خودسـرانه باشـد و باید مسـتند  نمی 

به متن صــریح قانون باشــد. این اصــل، 

در برابر تحـدیـدهـای   مهمی  ــامن  ضــ

ــمــون  بــی  مضــ ــت.  اســ ــابــطــه  ضــ

بخشای  ساازی و عینیت عقلانی  مسـتتر: 

 . به مرزها از طریق قانون 

آزادی  :28مااده   حق  اعمــال 

مـی ــا  ه نـ تـ ــان  ی ــابـع  بـ ت ــد  تـوان

بینی شده  های پیشمحدودیت

 در قانون باشد.

،  ۱3۶۴قانون مطبوعات )
 ( ۱3۷۹اصلاحی 

ن  یـ عـ تـ بــه  مــاده  ن  قارماز   ایـ »خاطاوط 

حاقاوقای«  و مــی  مشاااخاو  پــردازد 

سـوءاسـتفاده از آزادی بیان را  مصـادیق  

تـوهـیـن، بـرمـی  چـون  مـواردی  ــمــارد.  شـ

تبلیغ علیه نظام و اشاعه فحشا، مرزهای  

مـی  ــیـم  تـرسـ را  عـبـور  کـنـنــد.  غـیـرقــابــل 

حمایت از مشاروعیت   مضـمون مسـتتر: 

 . نمادین نظام و اخلاق عمومی 

ه  :۶مااده   از بـ ات مجـ ــریـ نشـ

ــاعه   درج مطـالب الحـادی، اشـ

فحشـا، ترویج اسـراف، ایجاد 

ختلاف بین اقشـار و تحریک ا

علیـه امنیـت و منـافع جمهوری  

 اسلامی ایران نیستند.

ای  قانون جرایم رایانه
(۱388) 

»مسائولیت شاخصای  این ماده اصــل 

ــای مجـازی تقویـت  نااشاار«  را در فضـ

ــاس، هر فرد در قبـال  کنـد. بر این می  اسـ

کند،  ای که منتشــر می محتوای مجرمانه 

دارد. مضمون  مسـئولیت کیفری مستقیم  

سااازی مساائولیت در فردی  مســـتتر: 

 . فضای پیچیده دیجیتال 

ه قصـــد   :۱8مااده   هر کس بـ

اضـــرار به غیر یا تشـــویش  

ه بـ ان عمومی...  ه  اذهـ ــیلـ وسـ

ــامـانـه رایـانـهســ ای...  هـای 

ــار دهـد...  انتشــ اکـاذیبی را 

 مجازات خواهد شد.

های کلی فضای  سیاست
 (۱3۹۹مجازی )ابلاغی 

اد ایجـ د لزوم  »سااااختاارهاای   این بنـ

را برای   گری پویا و هوشامند«تنظیم

مدیریت انبوه محتوای فضـای مجازی 

ــا بیــان می این فضــ در  آزادی  کنــد. 

ــاماندهی و   بندهای کلان: سـ

م یـ ظـ نـ وای  تـ تـ حـ مـ عــال  فـ ری  گـ

ه شــــده در فضــــای   ادلـ مبـ

 مجازی.
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 )ماده/بند( محتوای سیاست  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

ــتلزم وجود   ــازوکارمس های فنی و س

ل  ا محتوای مخـ ه بـ ابلـ حقوقی برای مقـ

لزوم برتری   اسـت. مضـمون مسـتتر:

 .برای حکمرانی اثربخش فناورانه

قانون انتشار و دسترسی 
 آزاد به اطلاعات 

ماده با منع سـانسـور اطلاعات بر   نای

ــاس عق   ی مذهب، »مرز قانون ای  دهیاسـ

ــن  انی ـب  یآزاد  دی ـتحـد  یبرا  «یروشـ

 ــ  ــ  یو جلو  کندیم میترسـ  یرهایتفسـ

. مضـمون مسـتتر: ردیگیرا م  یاقهیسـل

بــه ــ رقــانون  سـ برابر    یمثــابــه  در 

 .زیآمضیسانسور تبع 

 ن یاطلاعات موضوع ا  :8اده  م

ــاس    توانیقانون را نم بر اس

 ــعـق ـ  ــمــذهــب    ده،ی   شی ـگـرا  ای

 ا یسـانسـور    یخاص ـ  یاس ـیس ـ

مـوارد    ف ی ـتـوق ـ در  مـگـر  کـرد، 

 مصرح در قانون.

 
 های هنجاری و امنیتی محدودیت  محور پنجم:

محور    نیدارد. ا  شه یر  ینظارت اسلام  یحقوق-یفقه  چهارچوبدر    عمده تمرکز این محور 

تعبه به  تحک  نییصراحت  برا  رقابل یغ  ی مرزها  می و  .  پردازدیم  ان یب  ی آزاد  یعبور 

  یی دارند و هدف نها  ی تیو امن  ک یدئولوژیا  ، یارزش  یتیحوزه عمدتاً ماه  ن یا  یهاتیمحدود

پژوهش    یهاافته یاست.  اسلامی  نظام    نیادیخطوط قرمز بن  ایمجموعهاز    یآنها، پاسدار

در    یاسلام  یهااز ارزش   انتی ص  فهیوظ  ،یاسلام در قانون اساس  یمانند منع اخلال به مبان

اشاعه   تیو ممنوع  یمجاز  یدر فضا  یمل  تیامن  هیعل  تیفعال  یانگارجرم   ،یاسناد فرهنگ

همگ ه  نیا   دی مؤ  یمنکرات،  استندنگرش  در  آزادچهارچوب  نی.  برابر  نه  انیب   ی ،  در  تنها 

.  شودیم ی مسئول تلق زیکلان نظام ن تیو امن  ینید یبلکه در مقابل هنجارها ، یعرف نیقوان

مقدم بر حق    ی کشور، امر  یاسیو س  یاعتقاد   انیکه حفاظت از ک  دهدیمحور نشان م  نیا

و هرگونه سخن  ی فرد   انیب ا  یشمرده شده  را    ن یکه  دا   نشانهاساس  از    ره یرود، خارج 

 . رد یگیقرار م یقانون تیحما
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 های هنجاری و امنیتیمحدودیتمضامین مرتبط با   :۷جدول 

 )ماده/بند( محتوای سیاست  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

قانون اساسی جمهوری  
 (۱3۵8اسلامی ایران )

د، ان را  »مرز دینی« این قیـ بیـ آزادی 

ــه تـعـیـیـن ب ــادیـن  بـنـی قـرمـز  خـط  عـنـوان 

ــانـی  مـی مـب ــا  ب مـغــایـر  ــب  مـطــال ــد.  کـن

شــده اســلامی، خارج از دایره  پذیرفته

قرار می قــانونی  این حمــایــت  گیرنــد. 

  چهارچوباصل، بارزترین وجه تمایز  

ا مـدل ــت. ایرانی بـ ــکولار اسـ هـای سـ

مثابه جوهره  دین به مضمون مستتر:

 .مشروعیت نظام

ر :2۴اصال   و مطبوعات    اتینشـ

مطالب آزادند مگر آنکه    انیدر ب

حقوق  ایاســلام    یمخل به مبان

 ــ  یعموم آن را  لیباشـــد. تفصـ

 .کندیم  نیقانون مع 

سند نقشه مهندسی  
 ( ۱3۹۱فرهنگی کشور )

فعـال   »مااموریات صاایاانتی« این بنـد،

تبیین   را  فرهنگی  نظــام  و  ــانــه  رســ

بر اینمی د.  ان کنـ بیـ اســــاس، آزادی 

های  تخریب یا تضـعیف ارزشنباید به  

ــلامی ــمون  -اسـ ایرانی بینجـامـد. مضـ

ــتتر: مثااباه فضاااای فرهنگی باه مسـ

 .عرصه جنگ تمدنی

صـیانت از هویت   بندهای کلان:

ــلامیو ارزش ای اسـ ایرانی -هـ

 در عرصه فرهنگ و رسانه.

های کلی فرهنگ  سیاست
 (۱3۷۹و رسانه )ابلاغی 

را  بیــان  آزادی  بنــد، محــدودیــت  این 

ــتقیماً به »صاایانت از کلیت نظام  مس

زنـد. هر بیـان یـا  گره می ساایااساای«

هـای نظـام  محتوایی کـه مبـانی و ارزش

را هدف قرار دهد، مشـمول محدودیت  

انساجام  شــود. مضــمون مســتتر:می

 .مثابه اولویت مطلقایدئولوژیک به

د  بنادهاای کلان: ت تولیـ ممنوعیـ

ــر محتوای مخل به مبانی  و نش

جمهوری  ارزشو   نظــام  هــای 

 اسلامی ایران.

،  ۱3۶۴قانون مطبوعات )
 ( ۱3۷۹اصلاحی 

اده »مرز اخلاق عمومی مبتنی  این مـ

ــیم می بر شااریعت« کند. بر را ترسـ

نمیاین بیــان  آزادی  ــاس،  توانــد  اســ

ــد کـه از توجیـه گر ترویج اموری بـاشـ

شوند.  منظر فقهی »منکر« محسوب می

ــر  : ۶مااده   جز در موارد    ات ی ـنشـ

و احکام اسـلام و   ی اخلال به مبان 

که   ی و خصــوص ــ  ی حقوق عموم 

  شـوند ی فصـل مشـخص م   ن ی در ا 

ــاعـه  ی/  مطـالـب الحـاد   : آزادنـد  اشـ
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 )ماده/بند( محتوای سیاست  تحلیل سیاست  نام سند سیاستی 

ــتتر: ــمون مس حوزه  عدم تفکیک   مض

 .عمومی از اخلاق دینی

رات  کـ نـ مـ و  ــاء  حشــ رو   / فـ   ج ی ـتـ

 اختلاف   جاد ی ا   / اسراف 

ای  قانون جرایم رایانه
(۱388) 

مــاده،  امانایات   ایـن  بــه  مالای« »مارز  را 

ــری می  ال تسـ ان دیجیتـ د.  قلمرو بیـ دهـ

ت  الیـ ای برهم فعـ ت ملی در  هـ ده امنیـ زننـ

ــای مجازی، جرم  ــده فض اند. انگاری ش

گسااترش مفهوم   مضـــمون مســـتتر: 
امنیات ملی باه عرصاااه اطلاعاات و  

ــتــا   ت ی ــمحــدود   ن ی ا   . روان  راسـ  ی در 

 ــ ت ی ـصـ ا    ی مل   ت ی ـاز امن   انـ اســـت و بـ

ــر   ی مبتن   ی هـا ت ی ـمحـدود  در    عـت ی بر شـ

 د. دار   ی تفاوت ماهو   ی مواد قانون  ر ی سا 

هر کس به قصد برهم  :۱۵ماده 

ق   ریـ طـ از  ی...  لـ مـ ــت  ی نـ امـ زدن 

ــامـانـه ای... اقـدام  هـای رایـانـهسـ

 نماید... مجازات خواهد شد.

های کلی فضای  سیاست
 (۱3۹۹مجازی )ابلاغی 

ــع  مــوضــ بــنــد،  فاعاال   ایــن  »دفااع 

مـحـتـوای  فارهاناگای«  جـریــان  بـرابـر  در 

دهد. آزادی بیان در  نشان می جهانی را  

لطه فرهنگی بیگانه   این فضـا نباید به سـ

دینی منجر شـود.  - یا تخریب هویت ملی 

ــتتر:  ــمون مسـ فضاااای مجاازی   مضـ

 . مثابه میدان تهاجم و دفاع نرم به 

صـیانت از هویت   بندهای کلان:

ارزش و  و  فرهنگی  دینی  هــای 

 ملی در فضای مجازی.

 

انجام شده برخی  های  در بررسیمذکور از بندهای اسناد بالادستی،    علاوه بر محوربندی 

نقاط قوت و ضعف اسناد بالادستی در تبیین و ترسیم آزادی بیان احصا عنوان  بهموارد  

 : گرددمی که در قالب جدول زیر اراده شد
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 ران یا یاسلام ی جمهور یرسانه در اسناد بالادست انیب یآزاد چهارچوبقاط قوت و ضعف ن :8جدول 

 ها( نقاط ضعف )یا چالش نقاط قوت 

یک  .  ۱ و    چهارچوب ایجاد  منسجم  هنجاری 

ای  تلفیق نظریه مسئولیت اجتماعی، توسعه بومی:

گیری  حقوقی، منجر به شکل-فقهی  چهارچوبو  

شده   نظام  مبانی  با  منطبق  و  یک ارچه  الگویی 

 است.

مفاهیم  کلی  .۱ برخی  در  ابهام  و  گویی 

»اخلاق   کلیدی: اسلام«،  »مبانی  مانند  مفاهیمی 

می عمومی«  حقوق  در  »اخلال  یا  توانند  عمومی« 

سلیقهبرداشت  گاه  و  متفاوت  بسیار  داشته های  ای 

و   گستردهباشند  مانور  تفسیرهای فضای  برای  ای 

 نظارتی ایجاد کنند.

رسمیت  به تأکید همزمان بر حق و مسئولیت:.  2

شناختن حق بنیادین آزادی بیان در کنار تصریح  

پذیری اجتماعی و رعایت حدود، از بر مسئولیت

 افراط و تفریط نظری جلوگیری کرده است.

ز حمایت  ها و نظارت، بیش اتمرکز بر محدودیت  .2

تضمین: بیان  درحالی و  تفصیل  به  آزادی  حدود  که 

قوی   حمایتی  نهادهای  و  عملی  سازوکارهای  شده، 

اجرایی برای آزادی تضمین  مشروع  همان  های 

 شده، کمتر توسعه یافته است. تصریح

پیش.  3 هدایتنگاه  و  طراحی  گر:گیرانه 

هی )مانند  نظارتی  بر  ئنهادهای  نظارت  ت 

نده تلاش برای هدایت رسانه دهمطبوعات( نشان

به تخلف،  از  پیشگیری  برخورد و  صرف  جای 

 کیفری پسینی است.

تحولات    .3 شتاب  با  همگام  پویایی  عدم 

رسانه ای:رسانه متوجه  عمدتاً  بالادستی  های  اسناد 

اشاره  سنتی مجازی  فضای  به  اگرچه  و  هستند  تر 

ولی   برای   چهارچوب شده،  نظارتی  و  حقوقی 

مانند  پدیده  نوینی  هوش  سکوهای  تعاملی،  های 

تحولات،  سرعت  به  و...  محتوا  تولید  در  مصنوعی 

 توسعه نیافته است. 

هنجاری و صراحت در ترسیم خطوط قرمز  .  ۴

امنیت   امنیتی: با  مرتبط  غیرقابل عبور  مرزهای 

ارزش بهملی،  اخلاقی  و  دینی  وضوح  های 

شده میمشخص  که  موجب  اند  تواند 

رسانهبینی پیش فعالان  برای  نسبی  ای  پذیری 

 شود.

نزدیکی  امکان تأثیرپذیری از تفسیرهای سیاسی:  .۴

شورای   )نظیر  حاکمیتی  قوای  به  نظارتی  ساختار 

ایجاد می را  این خطر  کند که  نظارت بر صداوسیما( 

تفسیر از »مصالح نظام« یا »خط قرمزها« بیش از آنکه  

ثابت حقوقی باشد، تحت -بر اساس معیارهای  فقهی 

 مدت قرار گیرد. تأثیر ملاحظات سیاسی کوتاه
تعادل.  ۵ برای  و  تلاش  سنت  بین  بخشی 

حق  نوآوری: شهروندی،  حقوق  منشور  در 

ان به »هر شکل و بدون توجه به مرزها«  آزادی بی

دهنده تلاش برای انطباق با تعمیم یافته که نشان

 جهان دیجیتال است.

در    .۵ پاسخگویی  سازوکارضعف  و  شفافیت  های 

گیری در نهادهای  های تصمیمفرایند  ناظر:ی  نهادها

به   غالباً  تذکرات(  یا  مجوز  رد  دلایل  )مانند  نظارتی 

 قابل تجدیدنظر مستقل نیستند.اندازه کافی شفاف و 
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 یریگجه یو نت   یبندجمع 
 ی جمهور   ی در اسناد بالادست  یارسانه  انیب  یآزاد  چهارچوب  نییحاضر با هدف تب   پژوهش

  ی هاافتهیمضمون انجام شد.    لی راهبرد تحل  ق یو از طر  یفی ک   یکرد یبا رو  ران،یا  یاسلام

که منظومه    دهدینشان م  د،یاستخراج گرد   ی دیهفت سند کل  یمحتوا   لیکه از تحل  پژوهش

ا  یفکر بر  مبتن  نیحاکم  نه  تلف   ک یبر    یحوزه،  از  بلکه برآمده  و    ده یچیپ   یقیاصل ساده، 

در قالب پنج   توانیرا م  شدهییشناسا  چهارچوباست.    یو ارزش  ینظر  یاز مبان  هیچندلا

اصل الگو  یمحور  درمجموع،  »آزاد  یبیترک   ییکه  سا  شدهتیهدا  ی از  نظارت   ه یدر 

م  ر«ی پذت یمسئول ارائه  به  دهندیرا  آزاد   یصورتبند   وسته یپ همو  و    ینمود:  مشروط 

  ی ابعاد حقوق   ،یفرهنگ  ت یمثابه ابزار هدارسانه به  ، ینهاد  یگرمینظارت و تنظ  ر،ی پذت یمسئول

 .یتیو امن یهنجار  یهاتیو محدود ،یو ساختار

که در آن    دهد ی را ارائه م   ی ا رسانه   ی از حکمران   ی ب ی و ترک   ی بوم   ی الگو   ک ی ،  چهارچوب   ن ی ا 

بن  م   ت ی رسم به   ان ی ب   ی آزاد   ن ی اد ی حق  ا   ؛ شود ی شناخته  مق   ن ی اما  ذاتاً    ر ی پذ ت ی و مسئول   د ی حق، 

مطلق،    ی مثابه حق نه به   ی : آزاد دهد ی توازن را نشان م   ن ی شده است. محور اول، هسته ا   ف ی تعر 

اسلام و حقوق    ی نسبت به مبان   ی ن ی ش ی پ   ی ها ت ی مسئول   رش ی پذ   ی که در ازا   ی از ی عنوان امت به   بلکه 

:  دهند ی م   ل ی را تشک   ده ی ا   ن ی تحقق ا   ی ات ی عمل   ی سازوکارها   ، ی . سه محور بعد گردد ی اعطا م   ی عموم 

  ت ئ ی و ه   ما ی نظارت بر صداوس   ی مانند شورا   ه ی چندلا   ی نظارت   ی ساختارها   جاد ی سو، با ا ک ی از  

و    شود ی م   ت ی هدا   ی و فرهنگ   ی ا اهداف توسعه   چهارچوب رسانه در    ر ی نظارت بر مطبوعات، مس 

،  ی ا انه ی را   م ی در قانون مطبوعات و جرا   ی فر ی و ک   نگر ی جزئ   ن ی قوان   ن ی تدو   ق ی از طر   گر، ی د ی از سو 

شود.    ی ر ی تا از سوءاستفاده جلوگ   گردد ی م   ن یی تع   ی ن ی ب ش ی و قابل پ   ی ن ی طور ع به   ی حدود آزاد 

که    کند ی م   م ی را ترس   چهارچوب   ن ی عبور ا   رقابل ی خطوط قرمز غ   وضوح محور پنجم به   ت، ی درنها 

  ی عنوان اهداف را به   ی ن ی د   ی اخلاق   ی ها و ارزش  ی مل   ت ی اسلام، امن  ی مبان   ی اعتقاد   ان ی از ک   انت ی ص 

 . دهد ی قرار م   ی فرد   ان ی ب   ی مقدم بر آزاد 

  ی جمهور  یدر اسناد بالادست  انیب   یآزاد  چهارچوبگرفت که    جهینت  توانیمجموع، مدر

مدل،    نیاست. در ا   ریپذتینظارت مسئول  هیدر سا  شدهتیهدا  یمدل آزاد  کی  ران،یا  یاسلام

  شود یم  فیتعر  شدهیطراح  ش یاز پ  دانیم  کیدر    یآزاد  نیاما ا  ؛ عمل دارند  یها آزادرسانه 
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حفظ    تربزرگ  طرحبه    یرسانبلکه خدمت  ،یحق فرد   نیآن، نه صرفاً تضم  ییکه هدف نها

آگاه  ییابزارها  قیاز طر  یرانیا-ینظام اسلام  تیو تقو  یدار، مهندسجهت   بخشىیچون 

تهد با  مقابله  و  امن  تى یهو  دات یفرهنگى  ا  تىیو  الگوهاچهارچوب  ن یاست.  از  سکولار    ی، 

است و بر    ز یمتما  شود، یو مقدم فرض م  ی فرد  یغالباً حق  انیب  یکه در آن آزاد   یغرب

و    ت یاولو تعر  ی فرافرد  یهاارزشجمع  آزاد   ف یدر  اورزد یم  د یتأک  یحدود  فهم    ن ی. 

  ی در فضا  ی و عملکرد  یریکاهش تعارضات تفس  یبرا  ییمبنا  تواندی منسجم، م  چهارچوب

  ن یپژوهشگران ا  و  یافعالان رسانه   گذاران،است یس  یکشور فراهم آورد و راهنما  یارسانه 

به  ،یدر سطح اسناد بالادست  نی ادیمطالعه بن  کیعنوان بهژوهش حاضر  پ   .رد یحوزه قرار گ 

تفس و  اجرا  ن  ن یقوان  ر یحوزه  گونه  ز یو   ،یاجتماع  یهارسانه  ر ی)نظ  یارسانه  یهاتنوع 

ا مخاطب   یهاو رسانه  ی مرزبرون  یهاسکو   شنهادیرو، پنیمحور( ورود نکرده است. از 

روش  یآت  یهاپژوهش  شودیم کم   یفیک   یهابا  بررس  یو   چهارچوبنسبت    یبه 

مرتبط   یئو قضا ییاجرا یهاهیرو  ز یو ن یارسانه یهاگونه  نیاز ا  ک یشده با هر استخراج 

 . ب ردازند« انیب  یبا آزاد

 

 منابع و مآخذ 
فصلنامه تمدن    ،«یو حقوق  یفقه  کردینظارت بر رسانه با رو»  (.1404)  نرگس  ،یابوالمعصوم

 . 24  شماره ،یحقوق

  ون ی زیدر تلو   انیب  ی آزادهای  تیمحدود  ی قیتطب   یبررس»  (.1۳۹5)  محمدصادق دیس  ، یاحمد

اسناد   منظر  ا  المللبیناز  موضوعه  حقوق  و  بشر  حقوق    ،«رانی حقوق  پژوهش  مجله 

 . 52شماره  ،یعموم

در   ی خبر یها تیسا یبرا یمقررات گذار »(، 1۳۹5) عباس ی اسد وبابازاده مقدم حامد 

 . 54، شماره پژوهش حقوق عمومیفصلنامه ، « و راهکارها یچالش ها ران،یا

  دگاه ی از د   ران ی ا   ی ها در رسانه   ان ی ب   ی ابعاد آزاد   ی دارشناس ی »پد   . ( 1400فائزه و همکاران )   ، پور ی تق 

 . 158- 141، صص  1، ش 11، سال  رسانه و فرهنگ   دوفصلنامه «،  علوم ارتباطات   د ی اسات 

 . دیمروار تهران:  ،یارتباطات جمع یمبان . (1۳۹0) محمد دادگران، 

https://www.sid.ir/journal/966/fa
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  ن ییدر تب  یبندچارچوب  هی(. استفاده از نظر1۳۹2)  ینعلیحس  ،یو افخم  ریاردش  زاده،یزابل

 . یارتباط یهاپژوهشها. و پژوهش میاثرات اخبار: مفاه

  رضا یعلترجمه    ؛ارتباطات  یهاهینظر(.  1۳85. )و یدبل  مز یتانکارد، ج. و  یورنر ج  ن،یسور

 دهقان. تهران: دانشگاه تهران. 

و منوچهر   ی. ترجمه باقر ساروخانیارتباط جمع  لیوسا  یشناسجامعه .  (1۳87)  کازنو، ژان

 . تهران: اطلاعات.یمحسن

)  کاستلز ارتباطات(  1402آمانویل،  نشر  جهرم  انیریبص  نیحسترجمه    ؛قدرت  تهران:  ی، 

 علمی فرهنگی. 

پور. تهران، نشر ، ترجمه مسعود کیانروزمره  ینمود خود در زندگ(،  140۳)  اروینگ گافمن،

 مرکز. 

  ی و پژوهش  ی ، قم: مؤسسه آموزشاسلام  یاسیس   هینظر   (.1۳۹1)  ی محمدتق  ،ی زدی  باحصم

 )ره( .ینیامام خم

  ی. تهران: اجلال  ز یترجمه پرو ،یارتباطات جمع  ه یبر نظر   ی درآمد(. 1۳88)  س یدن  ل، ییکومک 

 ها.دفتر مطالعات و توسعه رسانه
 قوانین و اسناد مرتبط 

 (1۳7۹)  رسانه و  فرهنگ کلی هایسیاست 

 ( 1۳۹۹) مجازی فضای کلی هایسیاست 

 (1۳۹5) شهروندی حقوق منشور

در   رانیا یاسلام ی جمهور یفرهنگ یهااستیس(. 1۳80)  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

 حوزه مطبوعات.

فرهنگ  یعال  یشورا مهندس(.  1۳۹۳)  یانقلاب  دبکشور  یفرهنگ   ینقشه  تهران:   رخانه ی. 

 . یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

با    رانیا  یاسلام  ی جمهور  یقانون اساس(.  1۳68)  رانیا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس

 . 1۳68سال  یاصلاحات و بازنگر
 https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729 

   (.1۳87آزاد به اطلاعات. ) یقانون انتشار و دسترس

https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=6623702055317218729
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https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=12596402088099392542 

  (.  1۳88) یاانهیرا میجرا قانون
https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=16280957826877252349 

 (.1۳64مطبوعات ) قانون
 https://qavanin.ir/Law/TreeText/?IDS=14216840968223660211 
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