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Abstract 
The method of distributing income from the right to broadcast sports competitions 

in the IRIB has always been a source of challenge between this institution and 

sports institutions. On the one hand, the IRIB, based on evidence such as legislative 

precedent and the opinions of the Guardian Council in accordance with Article 175 

of the Constitution and the principles of media administration, claims to allocate 

the majority of this financial source to the IRIB, and on the other hand, sports clubs 

and federations evaluate the current situation with the predominance of the level 

playing field and in favor of the IRIB based on intellectual property rights and 

unfair legal principles and comparative models. The main question of this research 

is how and in what format a fair model can be determined to determine the share of 

each party to this dispute. The research findings show that although entrusting the 

initiative of preparing the regulations on this issue in the Seventh Progress Plan to 

the IRIB can create challenges such as conflict of interests for the IRIB, by forming 

an independent committee, determining specific shares, financial transparency, and 

continuous monitoring, a fairer model can be achieved. Considering the 

jurisprudential and legal foundations of the legal system of the Islamic Republic of 

Iran, by amending the interpretation of Article 175 of the Constitution and based 

on the jurisprudential rule of justice, it is possible to establish a fair distribution 

balance in this context through legislation by determining transparent criteria . 
 

Keywords: Economic justice, monopoly, broadcasting rights for sports 

competitions, intellectual property rights, the Iranian Broadcasting Organization, 

sports federations, sports clubs.

 
1. POSTDOCTORAL FELLOW IN TECHNOLOGY LAW, TARBIAT MODARES UNIVERSITY 

AND LEGAL ASSISTANT OF THE NATIONAL CYBERSPACE CENTER, TEHRAN, IRAN 

                                                                                                                 FARAHANI@MAJAZI.IR 

2. PHD STUDENT IN PUBLIC LAW, IMAM SADEQ UNIVERSITY, TEHRAN, IRAN 

   HAMIDFELI110@GMAIL.COM 





 ( 13)پیاپی  1 مارهش ،7 دوره                                                                                                   دوفصلنامه

 1404مطالعات فقه و حقوق رسانه                                                                                    بهار و تابستان 

 297-259صص:                                   رفاه                                             غیرانتفاعی –غیردولتی  دانشکده

 

 انیم یورزش مسابقات پخش حق عادلانه  میتسه یگوال
 و فقه   منظر از ی ورزش ینهادها و ما یوسصدا سازمان

 یعموم حقوق
 نوع مقاله: پژوهشی 

 25/12/3140تاريخ دريافت:                                                                                              1ی محمدصادق فراهان

 19/50/1404تاريخ پذيرش:                                                                                             2* یفعل دیحم
 

 چکیده 
میان این   درآمد حاصی  از حق پخش مسیابقات ورزشیی در سیازمان صیداوسییما همواره مش  چالشتسیهیم شییوه  
  ،گذاریقانونای چون سییابقه  ادلهورزشییی بوده اسییزس ازسییویی سییازمان صییداوسیییما م  نی بر   نهادهاینهاد و  

قانون اسیاسیی و اصیول   175  و 75  لومطابق اصیو مصیوبه ممم  تخیخیم مصی شز نظا ،  شیورای نگه ان نظرهای  
ها و  باشیگاهدیگر  سیویصیداوسییما اسیز و از  سیازمان  ، مدعی اخ صیا  بخش عمده این من   مالی به  اداره رسیانه
صیداو سییما را بر اسیاق حقوق مالکیز  سیازمان  ورزشیی وعیتیز مودود ب  ه ه ه ترازو به ن      هایفدراسییون

اصیی ی این  پرسییش هنندس ناعادلانه ارزیابی می الم  ی و هخییورهای مخییابه  عییوابب بین  ،م انی حقوقی   ،متنوی
؟ ین دعوا تتیین هردای برای تتیین سییهم هر هدا  از فرفین اتوان الگوی عادلانهپژوهش اینماسییز هه چگونه می 

  مسی ق   ای هیهم   یتخیکبا   دهدنخیان می ی   یتش   – ی  یتوصیپژوهش    روش  هاربسیز خلال  از  پژوهش  هاییاف ه
، با دو متییار عدالز توزیتی و تنیاسیی  با درآمدزایی   مخییخم  یهاسییهم نیی، تتنهیاد تنظیمی بخخییی عنوان  به

نظا  حقوقی حقوقی م انی در نظر داشی ن س  تر رفزالگویی عادلانهسیمز  بهتوان می   و نظارت مسی مر  ی مال زیشی اف
برخلاف نگاه ممم  تخییخیم  توان قانون اسییاسییی می   175با اصییلاب برداشییز از اصیی  دمهوری اسییلامی ایران 

دیای حیاهمییز اراده در قراردادهیای بین  مصیی شیز نظیا  و شییورای نگه یان، بیا دیایگحینی اصیی  حیاهمییز قیانون بیه
تنظیم یک قانون دائم دربردارنده عیوابب   از فریق  فوت ال،ویژه  بههای ورزشیی  صیداوسییما فدراسییونسیازمان  

برای لشاظ هردن م غیرهای ورزشییی و م غیرهای  ه سییالیانه  قوانین بوددبینی به همراه پیشتسییهیم حق پخش، 
های ممازی  (پ   ر سیکو بینی فرق د ران هاهش درآمد از بسی رهای درآمدی نوین چون  های دول ی و پیشرسیانه

 س  تواند راهگخا باشدمی 
 

 ه یدی  واژگان
های ورزشی، فدراسیون فوت ال،  فدراسیونصداوسیما،  سازمان  عدالز،  حقوق رقابز،  حق پخش مسابقات ورزشی،  

 س ی عموم  حقوق  فقه،،  مالکیز متنویقانون بودده،  

 
 ران يتهران، ا ،یمجاز  یفضا یمرکز مل  یمدرس و معاون حقوق تیدانشگاه ترب ی حقوق فناور یپسادکتر. 1
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 مقدمه 
مالی  پیش منالع  تأمین  نهادهای نحوی عادلانه در عرصهبهبینی و طراحی طرق  هايی که 

چون وجود تعارض منافع، فقدان استقلال در    يلی دلابه  ،سازدمختلفی را با خود درگیر می

های تأمین  روز نبودن شیوهبههای حاصل از کمبود منابع مالی،  گیری، محدوديتتصمیم

غیره و  مالی  حکمرانی  چالش  ، منابع  عرصه  در  را  زيادی  میبههای  ازجمله  بار  آورد. 

ی امور رسانه،   های مهم محل تلاقی منافع در ايران ورزش است که نهادهای متولعرصه

ديگر نهادهای متولی  سویدر رأس آنها سازمان صداوسیمای جمهوری اسلامی ايران و از  

های ورزشی را به های لیگ و باشگاههای ورزشی، سازمانامر ورزش همچون فدارسیون

ای رويدادهای ورزشی مبتلا  منابع مالی قابل استحصال از پوشش رسانهتسهیم  کشاکش  

سازمان  ش مقنن برای حل اين مسئله با مسائلی نظیر کمبود منابع مالی  ساخته است. تلا

قانون اساسی به جهت دولتی بودن بخش قابل توجهی   75و اشکال نقض اصل  صداوسیما  

  175ناشی از اصل سازمان صداوسیما از بودجه اين سازمان و چالش اختیارات گسترده 

است. مشکلاتی چون ابهامات وضعیت قانون اساسی و اساسنامه اين سازمان مواجه شده  

باشگاه نظام  آشفتگی  و  نهادهای ورزشی  چالش  حقوقی  اين  بر  ايران  در  داری ورزشی 

و   توزيع  از  ناعادلانه  درنهايت وضعیتی  تا  است  پخش تسهیم  افزوده  از  حاصل  درآمد 

 رقم بخورد.  ورزشی و رويدادهای  مسابقات 

تسهیم  شکل گرفته است که الگوی    پژوهش حاضر پیرامون پاسخ به اين پرسش اصلی

و نهادهای ورزشی چیست؟ سازمان صداوسیما  عادلانه حق پخش مسابقات ورزشی میان  

حق تسهیم  از چیستی مبانی حقوقی وضعیت عادلانه  پرسش    برای نیل به اين پاسخ ابتدا  

شود. سپس سابقه تقنینی اين مسئله نیز پخش مسابقات ورزشی از لحاظ حقوقی مطرح می

ويژه  بهديگر در مورد نحوه مواجهه ساير کشورها    پرسش  است. همچنینپرسش  حل  م

کشورهايی که الگوی راديو و تلويزيون دولتی و توزيع موفق درآمد مزبور بین نهادهای 

اين  پژوهش  شود. فرضیه اين  متولی رسانه و ورزش  در آنها وجود داشته دارد، مطرح می

در رويدادهای ورزشی و  سازمان صداوسیما  است که با کاهش درصدی از حق پخش  

کار مستقل  وبینی سازها در کنار پیشمالی در رسانه  جبران آن از طرق نوين تأمین منابع
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توان  ای میگیری و اعمال نظارت مؤثر با در نظر داشتن متغیرهای ورزشی و رسانهتصمیم

 انحصارگری در اين زمینه را کاست و به منابع مالی نهادهای ورزشی افزود.  

حق پخش    میو مفاه  ینبر مبا  ی قیتطب  ی لیتحلدهد مقالاتی چون »نشان میپژوهش  پیشینه  

مطالعه يی و مقاله »طباطبا  یعیرف   نيالدحسامدی سو  محمد شمس    ی« اثر ورزش  یدادهايرو

اگرچه به جهات حقوقی   « اثر مصطفی السانیورزش  حق پخش  یقرارداد واگذار   ی قیتطب

متناسب با شرايط روز قوانین و مقررات مربوط اين  اما    ؛اندتطبیقی موضوع توجهی داشته

از نظر حقوق عمومی کمتر  ويژه  بهحوزه نگاشته نشده و به مبانی الگوی عادلانه اين مسئله  

داشته نکردهتوجه  ارائه  زمینه  اين  در  عادلانه  الگويی  مقالاتی اند و درنهايت  اند. همچنین 

، اینحکمت  محموداثر    «یو هنر  یاثر ادبن  عنوابه  یمسابقات ورزش  یتلق  یسنج»امکان چون  

مسعود  لواریپرحیم   ور  زنگنه  و  رويداد  معنوی  مالکیت  خاص  جهت  به  توجه  زنیز  شی 

و همچنین  های قوانین بودجه و برنامه و مقررات مربوطه  مثل ظرفیت  یاند و از ابعادداشته

به عمومی  حقوق  نگاه  درجايی  رمنظوکاربست  عمومی  منافع  حقوق  تأمین  قواعد  که 

بنابراين در میان آثار تخصصی حقوقی اين اثر  ؛  اندغافل بودهخصوصی کارآمد نیست،  

 رسد.  نظر میبهواجد نوآوری 

 

 در ایران   ی ورزش   مسابقات   پخش   حق   عادلانه توزی     ی حقوق   ی م ان  -1
 اص  عدالز اق صادی  .1-1

  یورزشهای اقتصادی و  عرصهزندگی اجتماعی ازجمله    هایتحقق عدالت در همه عرصه

اهداف   استاساسی  از  ايران  اسلامی  جمهوری  رشته  کهدرحالی   .نظام  از  های  برخی 

حرفه مشتورزشی  تنیس،  بسکتبال،  فوتبال،  مانند  بینای  در سطح  فوتبال  زنی  و  المللی 

های ديگر شده است  رشتهها با  منجر به تبعیض ناروا بین اين رشته  ،ای در سطح ملیحرفه

دار  و بعضاً هويت ملی و سلامت ورزشکاران را نیز به جهت غلبه ابعاد تجاری و مالی خدشه

با جاذبهو آسیب را  آن  ذاتی  ارزش  ماهیت ورزش،  دگرگونی  با  و  است  های  پذير کرده 

ای  نمايشی برای جذب تماشاگر و تأثیرات منفی متقابل بر ورزشکار و جامعه و رواج الگوه

رها کردن    . (175-169  صص.  ،1386)رحمتی،  فرهنگی منفی مثل دوپینگ و غیره مبدل کرده است  
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های  در دامان اين آسیبو قهرمانی يا ورزش پايه و همگانی  ای  حرفهاعم از ورزش  ورزش  

ايران  ی  قفقهی و حقواجتماعی با مبانی   در ادامه سازگار نیست.  نظام جمهوری اسلامی 

نگاهی به اين مبانی که اقتضای فراهم کردن شرايط عادلانه را در تأمین منابع مالی ورزش  

ای که در تسهیم و توزيع درآمد حاصل از  با توجه به وضعیت ناعادلانهويژه  بهنمايد،  می

 پخش مسابقات و رويدادهای ورزشی وجود دارد.  

تبعیض و  ناعادلانه  اوضعیت  چه  ورزش  در  در  آمیز  ورزشی  جامعه  درونی  حیث  ز 

شود و  آمیزی که از آنها میهای تبعیضهای مختلف ورزشی و حمايتمقايسه میان رشته

ويژه  به  ها و نهادهای ورزشی با ساير نهادهاچه از جهت بیرونی شرايط نابرابر باشگاه

ديجیتال و  های  ها و مجلات، رسانه مانند روزنامه   ؛ای،نهادهای مختلف دارای قدرت رسانه 

نگريسته شود، با تکالیف  سازمان صداوسیما های اجتماعی و در رأس آنها سازمان شبکه

ايجاد محیط مساعد برای   -1( اصل سوم قانون اساسی مبنی بر »3( و )1بندهای )دولت در  

 -3« و »رشد فضايل اخلاقی بر اساس ايمان و تقوی و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی

 مغايرت دارد.   ...«  آموزش و پرورش و تربیت بدنی رايگان برای همه در تمام سطوح

اقتصادیعلاوه منظر  از  اصول    ،براين،  تابع  بايد  ورزش  بر  حاکم  اقتصادی  نظام 

چه آنکه  مقررشده در قانون اساسی مبنی بر ضرورت استقرار عدالت در جامعه باشد.  

ارچوب توزيع عادلانه  هسالار مستلزم چر حکومت مردمهای اقتصادی علاوه ب پايداری نظام

مقنن اساسی خود را موظف دانسته که قانون    .(39  .، ص1391است )دادگر و رحمانی،  

انبه اقتصاد و پیشرفت  جاساسی را منطبق با موازين شرع و متناسب با هدف رشد همه

جامعه قرار داده است   های مختلفمبنای نظم در نظامعنوان  بهملت تنظیم کند و قسط را  
ايران،   اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  نهايی  بررسی  مذاکرات مجلس  ج1364)صورت مشروح    . ص،  3، 

( اصل سوم قانون اساسی تبعیض ناروا  12( و )9بندهای )اساس  براين  .(212  .ص،  2؛ ج 1456

را منع نموده و دولت را مکلف به اجرا اقتصاد صحیح و عادلانه کرده است. همچنین اصول  

قانون اساسی همه افراد ملت و مردم ايران را چه از حیث قومیتی و چه جنسیتی   20و  19

مقر کرده است.  حو يکسان و برابر  برخوردار از انواع حقوق ازجمله حقوق اقتصادی به ن

مالکیت را محترم برشمرده است و تعرض به اموال اشخاص را    47و    22همچنین اصل  

است توزيع حق پخش مسابقات ورزشی   کهدرحالی،  ممنوع کرده  ناعادلانه در  وضعیت 
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داران و يا ديگر نهادهای ورزشی  تواند تعرض به اموال اصحاب ورزش اعم از باشگاهمی

   . رقم بزندرا 

 

 تسهیم حق پخش در پرتو حقوق رقابز منص انه  .2-1
عادلانه   رقابت  وضعیت  وجود  عرصه منصفانه  ضرورت  همه  ازجمله در  اقتصادی  های 

 43اصل    (5)و بند    3( اصل  6اقتصاد ورزش نیز لازمه ممنوعیت انحصارگری مقررشده بند )

قانون   44های اصل  پس از ابلاغ سیاست   راستا دراين قانون اساسی است.    46و ذيل اصل  

اين سیاست  اجرای  قانون  به تصويب  منتج  که  معظم رهبری  مقام   ،ها شد اساسی توسط 

ضوابطی در عرصه رقابت مقرر کرده است که رعايت آن در مورد پخش مسابقات ورزشی 

ل اين ( قانون مزبور مشمو43مطابق ماده ) سازمان صداوسیما  نیز الزامی است. کما اينکه  

نظیر   تول  ا ي محدود کردن  قانون بوده و شرايطی  مقدار  کنترل درآوردن   اي   د يخر   د، ی تحت 

در معاملات همسان به   ز ی آم ض یتبع   ط ي شرا  لی تحمو همچنین    خدمت در بازار   ا ي فروش کالا  

 شود.اخلال در رقابت محسوب می   ، ( اين قانون 44( ماده ) 3( و )2در بندهای )   تجار  یهاطرف 

خصوصی  قانون  اين  باشگاه طبق  به سازی  توجه  با  که  است  ضروری  نیز  ورزشی  های 

ای های ورزشی، حرفه ای شدن ورزش، وابسته به دولت بودن غالب فعالیت ضرورت حرفه 

های درآمدزايی طبق مطالعات شیوه   که درحالی شدن ورزش را با چالش مواجه کرده است،  

حق های تجاری، حامیان مالی،  در فوتبال شامل برند و فعالیت ويژه  به ای  های حرفه اشگاه ب 

سازی های واگذاری و خصوصی پخش تلويزيونی، تبلیغات و ... ازجمله مهمترين زيرساخت 

 .( 2و  1  ص.، ص1402)مرادی، بیات و محسنیان،  های ورزشی است باشگاه 

ايجاب   را  عادلانه حق مزبور بین طرفین رسانه و ورزشبا وجود مبانی فوق که توزيع  

توان کفه ترازو را يکجانبه به نفع ورزش ورزش نمی حقوق رقابت عادلانه در  کند، از منظر  می 

با لحاظ نکردن منافع رسانه تعريف و تنظیم کرد. با توجه به اينکه مبتنی بر مبانی نظری 

با عناصر اقتصادی همگام  ازجمله کارايی   قانون اساسی عدالت  اقتصادی  کارآمدی  مقوم 

البته    ؛ ( 18  . ، ص 1399)کدخدايی و عباسیان،  کننده پايداری نظام است  است و اين دو مؤلفه تضمین 

هايی افراطی در مورد کارايی و کارآمدی نیز در حقوق رقابت وجود دارد. از منظر  قرائت 
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ترين عنصر در تعیین قواعد  یهای حقوق رقابت کارايی اساسمکتب شیکاگو در حوزه نظريه

  فرايند از رقابت در    یاگر تمرکز بالا در بازار ناشاين رويکرد  بر اساس  حقوق رقابت است.  

بودن    یعیطب کارآمد  بستر  از  رقبا  گريباز  ک يبازار  حذف  به  منجر  و  باشد    یقدرتمند 

دخالت دولت ضدانحصار    جهی مطلوب است. درنت  کنند،یبشود که منابع را تلف م  یناکارآمد

 ,Van Cayseele & Van den Bergh)   دهدی کاهش م  ارفاه، آن ر  شي افزا  یجادر ساختار بازار، به

2000, p. 475).    ايالات متحده  همین شیوه از الگوی حقوق رقابت با دخالت حداقلی دولت در

  ورزش نیز شده است تنظیم رقابت در اقتصاد  در  منجر به تضعیف ايفای نقش دولت  آمريکا  

نتیجه آن کاهش نقش حقوق   اقتصاد ورزش بوده استکه  ا   .رقابت عادلانه در    الاتيدر 

دآمريکا  متحده قرارداد    یعال  واني ،  که  ت  1960در سال    NFL3کشور حکم داد    ی هامیکه 

  نقض قانون شرمن  کرد،یمنع م  بیکنندگان رقخود به پخش  یهایرا از فروش باز  یانفراد

  در کنگره شد   1961در سال    4(SBA)  یقانون پخش ورزشتصويب    منتج بهامر    نياست. ا

از قانون    تیمعاف  ني. اشدمجاز    یمل  یورزش  یهاگیحقوق پخش توسط ل  یو فروش جمع

  ی هامتحده را قادر ساخته است تا با شبکه  الاتيبزرگ ا   یاحرفه  یهاگیضد انحصار، تمام ل

را اجرا    5»قطع موقت پخش«  ن یقوان  نیپرسود منعقد کنند و همچن  یجمع  یقراردادها  یمل

است   يیدر روزها  یپخش محل  یهایدر برابر باز  زبانیم  میکنند که هدف آن محافظت از ت

باز خانه  در  بااکندیم  ی که  معافني .  مورد    ی جمع  شفرو  تیحال،  در  فقط  پخش،  حقوق 

و نه خدمات   شودی اعمال م  گانيکنندگان راپخش  یعني  6شده«تيحما  یونيزي تلو  یهاپخش »

 . (Evens, Iosifidis & Smith, 2013, p. 89) یپول وني زيتلو  یکابل

مبتنی بر مبانی مذکور در نظام حقوقی ايران بايد  در حوزه اقتصاد ورزش نیز کارايی را  

ها بنابراين بايد در نظر داشت که رسانه  ؛عدالت اقتصادی لحاظ کردانصاف و  همگام با  

و پیشرفت ورزش دارند. همچنان اثر ويژهسازمان صداوسیما  ويژه  به که  ای در توسعه 

سازی  سازی و برجستهنوگرايی و توسعه، نهادينهگرايی،  های تعلق اجتماعی، تعاملمقوله

سرگرمی و تبلیغات ای و  رسانی و آموزش رسانه ورزش، توسعه جامعه اطلاعاتی، اطلاع
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جهانی شدن صنعت ورزش   بنابراين   ؛ سزايی در توسعه ورزش دارندها نقش بهدر رسانه

های مالی در چه آنکه بخش زيادی از تراکنشها دانست،  را بايد مرهون تولید برنامه رسانه 

- 243  ص.، ص 1401)احمدی و ذوالفقاری،  ها است  صنعت ورزش در نتیجه تولید برنامه در رسانه

ها  از درآمدهايی  بنابراين در سوی مقابل نیز بايد در نظر داشت که کاهش سهم رسانه   ؛( 244

ورزشی،   مسابقات  پخش  حق  رسانهچون  رغبت  که  میزانی  چون  به  سازمان هايی 

تواند علیه توسعه ورزش تلقی  را از پوشش و پخش ورزش بگیرد، خود میصداوسیما  

اس  ؛بشود مطلوب  آنچه  میانهبنابراين  حد  به  رسیدن  ذیت  طرفین  که  است  نهاد ای  نفع 

برداری حداکثری  مند شده و بتواند بهرهای و نهاد ورزشی از سود فعالیت خود بهرهرسانه 

حال سهم طرفین متناسب با سهم خود از  از حق پخش مسابقات ورزشی بنمايد و درعین

ت موجود در دست آن طرف  برنامه ورزشی تولیدشده و نه اينکه صرفاً متناسب با قدر 

برای تضمین چنین امری، نیاز به نهاد تنظیمی بخشی مستقل از طرفین قرارداد حق  باشد.  

 پخش وجود دارد تا بتواند تعادل را میان طرفین ايجاد نمايد.  

قريب به  در    باًي تقردهد که  مطالعات تطبیقی نیز در راستای تأيید نتیجه فوق نشان می

داراکشورها  اتفاق مسابقات ورزشیی  پخش  در حق  رقابتی  بازار  برنامه  ،ی   ی هابازار 

، BSkyB  ،Foxtel)مانند    ی پول  وني زيکنندگان غالب تلو قدرت بازار پخش  تحت تأثیر   ی ورزش

MultiChoice  ،Sky Italia    وTV Globo  مشخص است(  حدود شده  تا  بازار    ،ی.  قدرت 

تلوپخش   افته يحق پخش کاهش    یهابسته  گانهفروش جدا  قياز طر  ی پول  ونيز يکنندگان 

کنندگان طور خودکار منافع مصرفبه کرد يرو ن ياما ا ؛ ابديکاهش  تواند یمو يا اينکه  است

  ن يترطرف به مهمکي  یابیاحتمال دست  ، یجداساز  کرديمثال، رو عنوانبه  ؛دهدینم  شيرا افزا

منظور  بنابراين به  ؛ .کندیرا رد نم   یورزش  یهاحق پخش و تسلط بر بازار برنامه   یهابسته

به شکل تعهد   یمداخله نظارت  ،یپول  وني زي رقابت در بازار تلو  نیتضمو    مقابله با انحصار

طور که حداقل  همان  بیرق   عيتوز  ی هاسکوبه    یورزش  یهاعرضه کانال  ی برا  یفروشعمده

 .(Smith, Evens & Iosifidis, 2015, p. 733) است ازیمورد ن ،شودیل ماعما ایتاني در بر  یتا حد

 

 

 



266  ( 13)پیاپی  1شماره  / 1404مطالعات فقه و حقوق رسانه / سال هفتم / بهار و تابستان  دوفصلنامه 

 

 ایتأمین مناب  تضمین حق بر اش غال عادلانه در ورزش حرفه  .3-1
ضوابط    کندهای ورزشی ايجاب میدر باشگاهويژه  بهای شدن ورزش  حرفه  براينعلاوه

در ورزش   عادلانه  درآمد  مقدمات شرايط  تأمین  و  اشتغال  زمینه  در  اساسی  نیز  قانون 

قانون اساسی اين است که دولت    43( اصل  2وابط نیز در بند )ضازجمله اين  رعايت بشود.  

تمرکز و تداول ثروت در دست افراد و  شرايط و امکانات کار را به نحوی فراهم کند که به  

؛  وردنیادرنیز  صورت يک کارفرمای بزرگ مطلق  بهشود و دولت را  نهای خاص منتهی  گروه

صداوسیما و  سازمان به نحوی بین  که حق پخش رويدادهای ورزشی بنابراين درصورتی

را به  سازمان صداوسیما  ای توزيع بشود که  دار ورزش حرفهها و نهادهای عهدهباشگاه

مواجه خواهد ای را با چالش يک کارفرمای بزرگ تبديل نمايد و اشتغال ورزشکاران حرفه

 قانون اساسی است.  43کرد که مغاير اصل 

 

 حق پخش مسابقات ورزشی   تسهیم  تقنینیپیخینه    -2
ناشی  شده در قانون بودجه سالانه کل کشور،  بخشی از منابع مالی و درآمدهای منعکس 

رسد بین اين دسته از منابع و منابعی که از ساير نظر میبههای ورزشی است.  از فعالیت 

وکیف اختصاص  کمشود از حیث  داری کل کشور واريز میهای اقتصادی به خزانهبخش

های غیردولتی و  کمک به بخشعنوان  بههايی که  بخشويژه  بها به نهادهای ورزشی  آنه 

توان حق  شود، بايد تفکیک کرد. ازجمله مهمترين اين منابع می خصوصی ورزشی اعطا می

( قانون بودجه سال  9طور که در بند )ط( تبصره )پخش مسابقات ورزشی را مثال زد. همان

تمهیدات    ( قانون برنامه ششم توسعه92بند )پ( ماده )  کل کشور آمده است، طبق  1400

داری کل  درآمد ناشی از پخش مسابقات ورزشی برای واريز به خزانهتسهیم  لازم برای  

های  کمک به فدراسیونعنوان به(  30)%بینی شده است و با نسبت سی درصد کشور پیش

شده است. همچنین  توزيع  سازمان صداوسیما  ( سهم سازمان  70%ورزشی و هفتاد درصد )

ها همین  کمک به فدراسیونعنوان بهکل کشور نیز  1399( قانون بودجه 9بند )ک( تبصره )

میزان از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی را به آنها اختصاص داده بود و اين  

 نیز ادامه داشت.    1401( لايحه بودجه سال 9رويه کماکان در بند )ح( تبصره )
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تنها حکمی در مورد وجوه حاصل از پخش نه  1402های قانون بودجه سال  در تبصره

( بند )ف( تبصره  2بلکه در جزء )  ها از آن نیامده بودمسابقات ورزشی و سهم فدراسیون

به ورزش حرفه6) از بودجه کل کشور  قانون پرداخت هرگونه وجهی  اين  و  (  ای ممنوع 

اما اين ؛  های ديگر نیز بودالبته اين ممنوعیت در قوانین بودجه سال؛  انگاری شده بودجرم

بودجه سال   در  که  بود  مسابقات ورزش  1402درحالی  پخش    243معادل    یداخل  یحق 

میلیارد    315که    1401بود که حتی نسبت به سال ماقبل آن يعنی    تومان برآورد شده  اردیلیم

 1399غ حق پخش مسابقات ورزشی سال  که مبلتومان بود، کاهش يافته بود. درصورتی

سال    50معادل   و  تومان  به    150معادل    1400میلیارد  که  است  بوده  تومان  میلیارد 

بخشی نیز به وزارت ورزش و جوانان سازمان صداوسیما  اختصاص درصد بیشتری به  

میلیارد تومان در نظر گرفته    500اين رقم معادل    1403حال در سال  بااين  7شد. داده می

قانون ( »4بند )ب( ماده )  (3(  و ) 2اين وضعیت در حالی است که طبق جزء )  8شده است. 

  یارسانه   غاتیتبلاين وزراتخانه بايد    ،«وزارت ورزش و جوانان  اراتیو اخت  فياهداف، وظا

 ی هاو باشگاه  هاونیفدراسرا به    طیو فروش بل  یاز پخش مسابقات ورزش  یناش  یطیو مح

جهت   یاختصاص  فيرد   یط یسنوات  یهادر قالب بودجهی اختصاص دهد و سالانه  ورزش

 ، وجوه واريزی را تخصیص دهد.  قانون ن يمحوله در ا فيتحقق اهداف و وظا

( ماده  که  قانون برنامه پنجم توسعه علی13اين در حالی است  به  (  رغم تکیلف دولت 

قالب  در  قهرمانی  ورزش  مانند  توسعه  تهايی  و  سرمايههای  یيداراملک  اعتبارات  ای 

، در تبصره اين ماده پرداخت هرگونه وجه از محل بودجه عمومی به هر شکل به  ایهزينه

ای را ممنوع کرده بود. اين ممنوعیت در قانون برنامه ششم نیز در تبصره  ورزش حرفه

(2( ماده  قو94(  در  حکم  اين  تکرار  تکرار شد.  توسعه  برنامه ششم  قانون  بودا(  جه  نین 

کل کشور، هرچند در جهت   1403( بند )ذ( قانون بودجه سال  5-2سنواتی ازجمله در جزء )

کند که آيا اما اين چالش را ايجاد می ؛  ای از دولت بوده استاستقلال بیشتر ورزش حرفه

به   بود  شده  واريز  خزانه  به  که  ورزشی  مسابقات  پخش  حق  قالب  در  مبالغی  پرداخت 
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 وعیت ندارد؟  های ورزشی ممنیونفدراس

ای از ورزش قهرمانی جهت حل اين چالش بايد توجه داشت که اولاً تعريف ورزش حرفه

متفاوت بوده    1399وزارت ورزش و جوانان مصوب    اراتیو اخت  فيقانون اهداف، وظادر  

(  2ای است. ازآنجاکه در بند )و وجه تمايز آنها در هدف کسب انتفاع مالی در ورزش حرفه

( اسا6ماده  فدراسیون(  فدراسیونسنامه  اين  اهداف  جمله  از  آماتوری  ورزشی  ها های 

ارتقای ورزش قهرمانی برشمرده شده است، پس درنتیجه حتی اختصاص بودجه مذکور  

ها خالی از اشکال است؛ البته بايد نظارت صورت پذيرد  یونفدراسبه اين  1403در بودجه  

ای تخصیص داده نشود. مؤيد  و به ورزش حرفه  شدهصرف  دوخ  محلدر  که اين وجوه  

گونه  ( قانون تشکیل وزارت ورزش است که اين4( بند )ب( ماده )7ديگر اين مدعا جزء )

  ی دادهايمسابقات و مراسم و رو  یبرگزار  یهانهيهز  نیـ کمک به تأم7مقرر کرده است: »

و   یورزش یهات یئهها، انجمن ها، ونیو کمک به قهرمانان، فدراس زيجوا  یو اعطا یورزش

از محل اعتبارات    یاحرفهبه جز ورزش    یمختلف ورزش  یهانهیزمفعال در    یهاباشگاه

(  10( و )1«. ثانیاً بندهای )راني وز  تیئ هبودجه کل کشور، در چهارچوب مصوبات    یسنوات

مقرر   گونههای آماتوری بخشی از منابع مالی آنها را اين( اساسنامه فدراسیون33ماده )

و مقررات مربوط به    ینفدراسیون در چهارچوب قوان  یمنابع مال  -33ماده  کرده است: »

ز دستگاه  یمال  هایکمک  -1  :باشدیم  يرشرح  و  مل  يیاجرا  هایدولت  مجامع  و   یو 

تبلیغات، سامانه   ای،درآمد حاصل از حق پخش تلويزيونی و چندرسانه   -10...    . المللیینب

سا  ی هوادار قسم  فدراسیون  .«مشابه  موارد  ير و  آن  از  نوعاً  آماتوری  ورزشی  های 

های بالاتر  مؤسسات عمومی غیردولتی هستند که با توجه به وظايف و کارکردها و هزينه

علت  بهنظر برخی نويسندگان  بهاما  ؛  از درآمد آنها، وجه پرداختی به آنها جنبه کمک دارد

(  3نها شده و با توجه به شرط ماده )وابستگی مالی به دولت موجب خدشه به استقلال آ

قانون مديريت مبنی بر لزوم غلبه سرمايه غیردولتی در اين مؤسسات، عمومی و غیردولتی  

در پاسخ بايد گفت    .(107ص.  ،  1398)افشاری و رستمی،  محسوب شدن آنها محل اشکال است  

های ورزشی از طريق  بايد بین اين نهادها قائل به تفصیل شد، برخی از آنها مانند فدراسیون

تری از ساير مؤسسات عمومی غیردولتی دارند و اساساً ای درآمدهای مناسب ورزش حرفه
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علت ممنوعیت مقرر در قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه برای پرداخت وجه از بودجه  

های غیرضرور  عمومی به اين قسمت از ورزش بر همین مبنا و برای جلوگیری از هزينه

   دولت است.

 

 مسابقات ورزشی   بر حق پخشسازمان صداوسیما  تأثیر دایگاه    -3
های اداری و  با توجه به اثرپذيری کیفیت تأمین منابع مالی از شخصیت حقوقی سازمان 

نیز بر نحوه اختصاص پیدا کردن حق پخش  سازمان صداوسیما  اساسی، ماهیت حقوقی  

طبق ذيل ماده  سازمان صداوسیما  مؤسسه دولتی بودن  در حکم  با توجه به  مؤثر است.  

قانون اساسی، عدم درج درآمد    44و    175و اصول    9خدمات کشوری   ( قانون مديريت2)

  در لايحه بودجه نیز منطقی نیست و به جهت جنبه درآمدی داشتنسازمان صداوسیما  

اينکه   نظارت شود، کما  آن  و بر مصرف صحیح  بیايد  بايد در لايحه بودجه  برای دولت 

شود.  استقلال مؤسسات عمومی غیردولتی نیز مانع نظارت بر مصرف منابع مالی آنها نمی 

منابع درآمدی گوناگونی دارد که تمامی آنها در قانون بودجه  سازمان صداوسیما  حال  بااين

نمی منعکس  کشور  نظارتسالانه  مسئله  اين  البته  و  را شود  سازمان  اين  مالی  پذيری 

  یصداوسیمااساسنامه سازمان  ( قانون  22ماده )(  6( و )1بند )مطابق  تضعیف کرده است.  

درآمد    -  22ماده  قرار است: »بدينمنابع مالی اين سازمان  برخی    ران يا  یاسلام  ی جمهور

 و منابع اعتبارات سازمان عبارت است از:

محصولات و ارائه خدمات سازمان   ع يحق پخش و توز  یاز واگذار   یناش  ی درآمدها  -  1

 مختلف.  اشکال به

 «.یبازرگان یهایو آگه یغاتیتبل  یهااز اجراء و پخش برنامه  یناش یدرآمدها - 6

های عمومی و دولتی با در  های تأمین مالی رسانه در اينجا بايد توجه داشت که روش

)صلواتیان و  نوع دانسته شده است    20بیش از  بسیار متنوع بوده و  نظر داشتن منابع فرعی  

تواند  ( ماده فوق، شامل حق پخش مسابقات ورزشی نیز می1بند )  .(54  ، ص. 1394محسنی،  

 
شناخته    ینام برده شده است در حکم مؤسسه دولت  ی که در قانون اساس  يی سازمان ها  هی... کل  - 2. ماده  9

 . شودیم
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اما  باشد حق؛  پیدا    ازآنجاکه  انعکاس  کشور  سالانه  بودجه  در  ورزشی  مسابقات  پخش 

قانون اساسی    75کند، اقتضائات خاص قانون بودجه را نیز از جهاتی نظیر رعايت اصل  می

می به  پیدا  اشاره  با  ادامه  در  که  نگهبان  نظرهای  کند  مجمع  شورای  خاص  مصوبه  و 

در قانون اساسی سازمان صداوسیما  اين مسئله را در کنار جايگاه    ،تشخیص مصلحت نظام

 دهیم.  توضیح می رويکرد اين دو نهادنظر ماز 

 

 صداوسیما سازمان  ش ی  سابقه رویکرد شورای نگه ان به هاهش سهم  ت س  1-3
فدراسیون به  دادن حق پخش مسابقات ورزشی  اختصاص  زمینه  ملی،  در  های ورزشی 

طرح اختصاص درصدی از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی توسط  سابق بر اين »

فدراسیونسازمان   به  ايران  اسلامی  جمهوری  ورزشیصداوسیمای  مصوب های   »

( نظر  1بود که طی بند )  مجلس شورای اسلامی به شورای نگهبان ارسال شده   4/7/1380

نگهبان  28/7/1380مورخ    2425/21/80شماره   اين طرح  ،10شورای  مغاير   11ماده واحده 

شد.    75اصل   دانسته  اساسی  به  قانون  را  ورزشی  مسابقه  پخش  حق  سهم  ماده  اين 

فدراسیونفدراسیون طريق  از  تا  بود  داده  اختصاص  مها  به  طها  مربوطه  مقررات  ابق 

تزريق باشگاه مسابقات بشود.    ها  پخش  ارزش  کردن  واريز  که  بود  اين  شورا  استدلال 

کاهش درآمد خواهد  سازمان صداوسیما  های مربوطه برای  ورزشی به حساب فدراسیون

 
در قبال پخش مسابقات ورزشی ملزم به پرداخت وجوهی از محل  صداوسیما در اين طرح سازمان  -1». 10

  هايی که از وظايف اصلی اينهای بازرگانی شده است، با توجه به لزوم تولید و پخش برنامهافزايش آگهی

های بازرگانی متناسب با مسابقات ورزشی مقدور نیست، و افزايش قیمت  سازمان است، افزايش تعداد آگهی

درآمد میگهیآپخش   تقلیل  تقاضا و  باعث کاهش  نیز  بازرگانی  در  ؛باشدهای  تأمین  از محل  آبنابراين  مد 

گردد مغاير اصل  مومی میاين طرح از اين جهت که موجب افزايش هزينه ع  بنابراين  ؛ مذکور غیرممکن است 

 .«قانون اساسی شناخته شد 75

جمهوری اسلامی ايران مکلف است  صداوسیمای  از تاريخ تصويب اين قانون سازمان    -ماده واحده».  11

بابت ارزش پخش مسابقات ورزشی معادل ارزش تولید زمان مربوط به مسابقات که در محدوده مرزهای  

مبلغ مربوطه بر   به حساب فدراسیون ورزشی مربوط واريز نمايد.  ،دشوجمهوری اسلامی ايران برگزار می

 . «گرددها توزيع میها، متناسباً بین باشگاهاساس ضوابط و مقررات فدراسیون
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آگهی تعرفه  افزايش  و  )داشت  تبصره  در  که  بازرگانی  طرح3های  اين  بود  12(    ،آمده 

تبع افزايش قیمت  بهانتشار آگهی    توانست اين کاهش درآمد را جبران کند؛ زيرا تقاضاینمی

را  سازمان صداوسیما  توان از اين محل کاهش درآمد  شود و نمیآن، احتمالاً کاسته می

به بودجه سال  جبران کرد. علی اين استدلال که در جای خود نسبت  درست    1380رغم 

ودجه  اساساً نسبت به مغايرت با قانون ب  75ايراد مغايرت با اصل  ؛ اما  مطرح شده است

صورت دائمی  بهچنین طرحی برای بیش از يک سال و    کهدرحالیشود،  همان سال وارد می

تواند دولت را ملزم به  علاوه، در اين طرح يا از طريقی ديگر قانون میبهارائه شده بود.  

بودجه را از دستگاهی    که نحویبه  ، بینی درآمدی در لايحه بودجه سالانه کشور نمايدپیش

البته مصوبه مذکور بخش اعظم حق پخش را از  ؛  حل ديگری صرف نمايدمگرفته و در  

های کلی نظام ( سیاست9کرد و چنین حکمی مبتنی بر بند )سلب میسازمان صداوسیما  

همخوان نیست. در فرض کاسته شدن    گذاریقانونقابل اجرا نبوده و با اصول    گذاریقانون 

نیز استدلال شورای نگهبان در راستای ارزيابی  سازمان صداوسیما  ی از درآمد  بخش کمتر

حکمی چنین  اجرای  می  ، تأثیر  پیدا  موضوعیت  بهباز  آگهی  قیمت  افزايش  و  هرحال  کند 

جايی  بهاما در اين فرض هم قابلیت جا  ؛هم نیست.بار مالی  میزان کمتری از  کننده  جبران

ای( از  یشتری از آن به ورزش )غیر از ورزش حرفهمحل بودجه و اختصاص دادن بخش ب

 طريق وزارت ورزش و جوانان وجود دارد.  

درآمد حاصلسویاز   مبنای  در  اگر  اساساً  بازنگری  ديگر  مسابقات ورزشی  از  شده 

روشن به  توجه  با  حقوقی  کنیم،  ماهیت  و  در  یونفدراستر شدن وضعیت  ورزشی  های 

با غیردولتی اعلام شدن اين نهاد ورزشی ملی، رابطه مالکیت دولت با  ويژه  بههای بعد  سال

به  تمام   پذيرش    آمدهدستدرآمدهای  با  و  است  زير سؤال  مسابقات ورزشی  از طريق 

آنها  برگزاری  برای  که  مسابقاتی  به  نسبت  ورزشی  نهادهای  فکری  و  معنوی  مالکیت 

های زيادی صورت پذيرفته است، همانند بحث فروش بلیط برای تماشای  ها و فعالیت هزينه

ت و سهم کمتری برای  مسابقه، بايد اصل را بر تعلق اين درآمدها به نهاد ورزشی گذاش

 
جمهوری اسلامی ايران از محل افزايش تعرفه صداوسیمای سازمان کاهش احتمالی درآمد   -3تبصره  ». 12

 .«جبران گردد های بازرگانی آگهی
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کسب درآمد از طريق آن را برای نهادی که صرفاً وظیفه پخش اين مسابقات را دارد قائل 

مبنی بر نقض بند    13( نظر مزبور 4شد. چه آنکه برخلاف استدلال شورای نگهبان در بند )

وظیفه  2) در خصوص  اساسی  قانون  سوم  اصل  بردن  سازمان صداوسیما  (  بالا  برای 

عمومی از جمله در ورزش، درست بر همین مبنا بايد پخش مسابقات را وظیفه  های  آگاهی 

اينکه از طريق آن لزوماًسازمان صداوسیما  ذاتی   درآمدی داشته باشد و    دانست بدون 

البته در  ؛  را منوط بر داشتن درآمد کردسازمان صداوسیما  نبايد پخش مسابقات توسط  

ارزش اقتصادی يافتن مسابقه ورزشی ناشی از   سوی مقابل نیز ادله طرف رسانه مبنی بر

رسانه فعالیت  مشترک  های  معنوی  مالکیت  رابطه  وجود  آن  ماحصل  که  دارد  وجود  ای 

است.   مسابقات  پخش  در  و ورزش  رسانه  متولی  تأثیر  درنتیجه  نهادهای  ارزيابی  برای 

نگهبان   پیشینی توسط شورای  به صورت  قانون  تعادلاجرای  نقطه  ما  تعیین  لکیت  میان 

 معنوی رسانه و ورزش ضرورت دارد.  
 

قانون اساسی در مورد حق پخش    175و    75ت سیر مط وب از اصول    -2-3
 مسابقات ورزشی 
ابعاد   به  میبهفوق  با توجه  با يک  نظر  را  بايستی حق پخش مسابقات ورزشی  رسد 

سیاست در  برنامه بازنگری  و  فدراسیون  سمت بهها  ريزیها  سهم  شدن  و    هابیشتر 

اختصاص درصدی  پیش برد. اگرچه در مرحله اصلاح ماده واحده »طرح    های ورزشیهیئت 

از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی توسط صدا و سیمای جمهوری اسلامی ايران  

فدراسیون با    14، 6/9/1380« مصوب  های ورزشیبه  برگزارکننده  فدراسیون  توافق  حتی 

 
ها ازجمله  های عمومی در همه زمینهرسانی و بالا بردن سطح آگاهیاطلاعصداوسیما  يکی از وظايف    -4».  13

باشد، مرتبط نمودن پخش مسابقات ورزشی به پرداخت وجه موجب اخلال در اطلاع رسانی و ورزش می

 . «بند دوم اصل سوم قانون اساسی شناخته شد طرح مذکور مغاير بنابراين ؛پخش اين مسابقات می گردد

جمهوری اسلامی ايران مکلف است برای صداوسیمای  از تاريخ تصويب اين قانون سازمان  -ماده واحده».  14

ايران برگزار   توافق   گردد،میضبط و پخش مسابقات ورزشی که در محدوده مرزهای جمهوری اسلامی 

ربط مجازند برای ضبط و پخش مسابقات ذیهای  ايد. فدراسیونفدراسیون برگزارکننده مسابقات را جلب نم

رسند دريافت میجمهوری اسلامی ايران به توافق  صداوسیمای  مبالغی که متناسب با نوع مسابقه با سازمان  
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نیز رافع ايرادهای شورای نگهبان در مرحله قبل نشد و ايراد مغايرت  صداوسیما  سازمان  

تغییر  ؛ اما  بینی در لوايح بودجه سالانه بر جای خود باقی ماندنیز با درج پیش  75با اصل  

قانون اساسی و مالکیت منبع درآمدی مزبور از آن زمان به امروز   75نگاه شورا به اصل  

های کردهايی را در اين زمینه رقم بزند. چه آنکه در قالب سیاست شايد بتواند تغییر روي

اصل   »  44کلی  اساسی  به  قانون  بنگاه  مستقیم  مديريت  و  مالکیت  از  دولت  نقش  تغییر 

سازی در  ايم که پیرو آن بحث خصوصی« را شاهد بودهسیاستگذاری و هدايت و نظارت

»زمینه در  مختلفی  اجراهای  )ا  یکل  یهااست یس  یقانون  چهارم  و  چهل  قانون 44صل   )

 مطرح شده است.    8/11/1386ی« مصوب اساس

( اين قانون است و 2مشمول گروه يک ماده )  های ورزشیسازی در عرصهخصوصی

های اقتصادی  گذاری و فعالیتهای آن مالکیت، سرمايه( اين قانون و تبصره3مطابق ماده )

يافت  پايان برنامه چهارم توسعه پايان میهای ورزشی نیز بايد تا  و تجاری دولت در عرصه

نیز که مطابق ملاک قانون سازمان صداوسیما  درستی اين حکم اجرا نشده است.  بهکه البته  

کشوری   مديريت می  خدمات  محسوب  دولتی  بخش  اين    ،شودجزء  جهت  در  بايستی 

باشگاه  گذاریهدف جمله  از  غیردولتی  و  خصوصی  بخش  و  نمايد  و  حرکت  ها 

های ورزشی را با اختصاص درآمدهای مربوطه به آن بخش تقويت نمايد. حتی  یونفدراس

  2/9/1380مورخ    2777/21/80قانون اساسی که در نظر شماره    175ايرادهای ناظر به اصل  

نگهبان مجدداً  15شورای  فوق  به طرح  و سیاست  تکرار شده   نسبت  مورد  بود  گذاری در 

 
امر در لوايح بودجه سنواتی سازمان  هزينهنمايند.   اين  برای  از محل رديفی که  صداوسیمای  های مذکور 

 .«گردد تأمین خواهد شدمیاسلامی ايران منظور جمهوری 

مستقیماً زير نظر مقام معظم رهبری  صداوسیما  قانون اساسی و نظريه تفسیری آن،    175مطابق اصل  -2».  15

و سمدظله است  مقام    گذاری،تسایالعالی  آن  اختصاصی  اختیارات  از  ابعاد  همه  در  لازم  تدابیر  و  هدايت 

معظممی که  در  باشد  برنامهله  پخش  سیاستخصوص  ورزشی  فرمودنديها های  ابلاغ  را  در    .ی  همچنین 

لکن چون در   ؛مواردی مراجع قانونی بنابر مصالح عمومی دستور پخش برخی مسابقات را صادر می نمايند

طرح    بنابراين  ؛ربط گرديده استهای ذیو پخش مسابقات ورزشی منوط به توافق فدراسیون  طضب  اين طرح،

الاجرای مراجع العالی و مصوبات لازممدظلههای مقام معظم رهبری  مواردی مانع اجرای سیاست  مذکور در

 جهت خلاف موازين شرعی شناخته شد. ازاين  ،گرددقانونی می
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تواند  صداوسیما را مختص مقام معظم رهبری دانسته بود، با چنین تغییراتی میسازمان  

های کلی نظام که حکمی مستقیم نسبت به مسئله  البته سیاست ؛  دستخوش بازنگری شود

گونه که در نظر شورا تصريح شده  های ورزشی مقرر کرده باشد، آنحق پخش برنامه

 نیز يافت نشد.  است 
 

   رویکرد ممم  تخخیم مص شز نظا   -3-3
اينکه در   طرح اختصاص درصدی از درآمد حاصل از پخش  »تصويب  زمان  با توجه به 

های  صداوسیمای جمهوری اسلامی ايران به فدراسیونسازمان مسابقات ورزشی توسط 

اصرار    ،«ورزشی امکان  عدم  بر  مبنی  نگهبان  تفسیری شورای  بر مصوبات نظر  مجلس 

قانون اساسی برای بررسی در مجمع تشخیص مصلحت نظام هنوز صادر   75مغاير اصل  

نحوی به  به  ای پس از اصرار مجلس بر اين مصوبه، مجمع نیز در قالب مصوبه  نشده بود، 

طرفین و    اختلاف  است  کرده  بهرسیدگی  نگهبان  شورای  نظر  با  ضمنی  همسو  نحو 

  . در مصوبه ه استارائه دادسازمان صداوسیما  ويژه  بهربط  ذی  هايی را به نهادهایتوصیه

اين  26/5/1381  مورخ مقرر  مجمع  »شده  گونه  تشخاست:  با   صیمجمع  نظام  مصلحت 

شورا  یبررس مجلس  مصوبه  اظهارات  و  یاسلام  یمفاد  )  ندهينما  استماع    سیرئدولت 

ترب  دفاعیبدن  تیسازمان  و  و   برنامه  ونی سیکم  سیرئ  اتی (  بودجه  مجلس    محاسبات  و 

و مخالفان  موافقان پس از اظهارات دهنده طرح و ارائه ندگانياز نما ی کيو  ی اسلام یشورا

  ،یورزش  مسابقات  ضبط و پخش   اختلال در  جاد يمصوبه ضمن ا  ن يکه ا  د ی رس  جه ینت  نيبه ا 

جار روابط  باشگاه  یبه  تفاهم  و  و  و    خواهد  بیآسسازمان صداوسیما  ها  سازمان زد 

 يی نها  جه ینت  خاص و محدود سوق خواهد داد که  یرا به سمت برنامه ورزشصداوسیما  

تقل ورزش  فیتضع  ،صداوسیما  یورزش  یهابرنامه   لیآن  در  یمسابقات  تنزل    تينها  و 

   . «... بود  خواهد ورزش کشور 
 

جمهوری اسلامی ايران آزادی بیان و نشر افکار با رعايت  صداوسیمای  قانون اساسی در    175طبق اصل    -3

گردد  در اين طرح چون ضبط و پخش مسابقات ورزشی می  .و مصالح کشور بايد تأمین گردد  موازين اسلامی

اين طرح    بنابراين  ؛شودالذکر میفوقو در مواردی مانع انجام وظايف  صداوسیما  و موجب اخلال در وظايف  

   .«قانون اساسی شناخته شد 175مغاير اصل 
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صورت پیشینی، مصوبه مجمع نیز با رويکرد ارزيابی تأثیر اجرای قانون به بخش اول  

ها را به زيان هر دو نهاد متولی پرداخت عمده حق پخش مسابقات ورزشی به فدراسیون 

بینی اختلال در ضبط و پخش مسابقات رسانه و ورزش دانسته است. دلیل اول مجمع پیش 

برای پوشش وجود داشته سازمان صداوسیما  برای  زمانی که الزام قانونی    که درحالی است،  

نمی  داشت  توان  باشد،  صداوسیما  انتظار  تفاهم سازمان  کند.  سرپیچی  قانونی  تکلیف  از 

و  باشگاه  مسئله سازمان صداوسیما  ها  که  نیز  است  بر ای  قانون  حاکمیت  اصل  از  ناشی 

ر صورت تعیین الزامات حاکمیت اراده و با نگاه حقوق عمومی به قضیه قابل حل است؛ زيرا د 

قانونی بايد الزامات قراردادی را تابع قواعد آمره دانست. اينکه نتیجه چنین الزام قانونی سوق 

به سمت برنامه ورزشی خاص و محدود باشد، خود محل ابهام سازمان صداوسیما  دادن  

نکردن تمام درآمد حاصل از حق پخش و مشترک دانستن  است. در صورت دولتی تلقی 

تنها دولت نبايد مجاز به سوءاستفاده از قدرت ش دولتی و خصوصی در اين درآمد، نه بخ 

مختلف را کنار بگذارد بلکه بخش دولتی درآمد مزبور   های باشد و حمايت عادلانه از ورزش 

بايد صرف تأمین هزينه پخش ورزش  ای و های حرفه درآمدتر نموده و ورزش های کم را 

دارای درآمد در بخش خصوصی را هرچه بیشتر به سمت اداره مستقل شدن و اختصاص 

دولتی بودن منابعی مالی خصوصی به بخش خصوصی سوق دهد. اين مسئله با توجه به  

قابل سازمان صداوسیما   و ضرورت انعکاس منابع مالی اين نهاد در قانون بودجه، کاملاً 

به  می مديريت  نمی نظر  و  اشخاص رسد  بر  را  حقوق خصوصی  بر  حاکم  نگاه  همان  توان 

های هدف قرار دادن کسب سود از اين قبیل فعالیت   بنابراين   ؛ حقوقی حقوق عمومی اعمال کرد 

گری و دخالت  وسیله شدن برای تصدی سمت  آن را از نهادی فرهنگی به   سیما، صداو سازمان  

دهد که با  گری در اقتصاد ورزش سوق می طورخاص در اينجا تصدی دولت در اقتصاد و به 

 نیز در تعارض است.   44های کلی اجرای اصل اهداف سیاست 

نظر دولت و  اختلافکه  نيضمن ا »...    گونه مقرر کرده است:در ادامه مصوبه مجمع اين

آن را مشکل    یاجرا  ،مصوبه  ن ياز ا  حاصله  وجوه  میدر نحوه تقس  یاسلام  یمجلس شورا

با    .و دولت خواهد شد  هاونی سافدر  ها،باشگاه  نیب   یدياختلافات جد  خواهد کرد و باعث

مصوبه مجلس   یعدول از قانون اساس ی برا فقدان مصلحت ملزمه به مراتب فوق و تيعنا
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نگرفت.   د يیتأ  مورد   یاسلام  یشورا تشخ  نیهمچن  قرار  نظام ضمن    صیمجمع  مصلحت 

  یهاو توسعه باشگاه  تيتقو  کشور  ارتقاء سطح ورزش  ورزش و ضرورت  تیبر اهم   دیتأک

  ی درآمد  یورزش  مسابقات  از بابت پخشسازمان صداوسیما  که  نيو با توجه به ا  یورزش

  نیتأم  یدولت  یهابودجه  ضرورتاً از محل  هاونی فدراس  و هرگونه پرداخت به  کندیکسب نم

اختصاص دهد    ورزش   از بودجه کشور به   یسهم مناسب  دولت  د ينمایم  هی خواهد شد، توص

گرفتن    درنظر  در گسترش ورزش و با  مایوسصداسازمان    یها برنامه  تیبه اهم  تيو با عنا

ب موجود  و  باشگاه  ن یتفاهم    بیترغ  ی برا  شودیم  هیتوص  ،صداوسیماسازمان  ها 

سازمان  کشور،    یورزشیهابه مشارکت فعال و گسترده در برنامه  یورزش  یهاباشگاه

اختلافی   .«آوردبه عمل  یشتریو مساعدت ب ی همکار رانيا یاسلام  یجمهور  ی صداوسیما

نظام به اين مصوبه پیش  خاطرکه مجمع تشخیص مصلحت  اجرا شدن  بینی کرده  فرض 

به میاست،  درحالنظر  به  رسد  منجر  درنهايت  و  است  کرده  بروز  کرات  به  نیز  حاضر 

آيینپیش تصويب  طريق  از  آن  حل  برای  راهکاری  پیشنهاد  نامه بینی  با  سازمان ای 

ايط  علاوه اينکه ساختار مديريت ورزشی کشور در شردر دولت شده است. بهصداوسیما 

به زمان تصويب نسبت  اينکه سازمان   امروز  ازجمله  است،  داشته  تغییراتی  اين مصوبه 

تربیت بدنی به وزارت ورزش و جوانان ارتقا يافته و طبعاً قدرت بیشتری در هیئت دولت  

بنابراين پس از تصويب قانونی مبنی بر تعیین ضوابط تسهیم حق پخش، وجود    ؛يافته است

د با  مجلس  بین  نقش اختلاف  به جهت  تعیین سهم ولت  در  وزارت ورزش  بیشتر  آفرينی 

و رسیدن به تفاهم  سازمان صداوسیما   هایهمزمان با اعمال نظر ورزش در لايحه بودجه

با نقش مرجع  عنوان  بهآفرينی مجلس  در مراحل تهیه لايحه بودجه در هر سال و همراه 

در مقام اجرای قانون بودجه و   نهايی حل اين اختلاف در مقام تصويب قانون بودجه، ديگر

ای و  قانون مربوط به ضوابط حق پخش توقع بروز اختلاف در تعیین سهم طرفین رسانه

ندارد. همان از  ورزشی وجود  با گذشت بیش  امروز  از توصیه    20طور که در وضعیت 

می مشاهده  مصوبه  انتهای  در  در  سازمان  شود،  مجمع  مطلوبی  مساعدت  صداوسیما 

ها نداشته است؛ زيرا اين ها و فدراسیونبیشتری از حق پخش به باشگاهاختصاص سهم  

 آوری نداشته است. گونه بار حقوقی الزامتوصیه هیچ
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 راهکارهای تسهیم عادلانه حق پخش مسابقات ورزشی   -4
عادلانه و کارآمد حق پخش ورزش در ايران، ضرورت دارد    برای رسیدن به راهکار حال  

فوتبال بررسی شود و الگويی بومی،  ويژه  بهالگوهای ديگر کشورها در حق پخش ورزش  

ساير جهات مانند مالکیت  المللی در ايران طراحی بشود.  عادلانه و هماهنگ با ضوابط بین

بینی حق پخش در قانون  قوقی پیشهای مسابقات ورزشی در رسانه، ابعاد حمعنوی برنامه 

و   مالیه عمومی  از منظر  آيیندربودجه  تهیه  الزامات  برنامه نهايت بررسی  نامه موضوع 

 د.  گردهفتم پیشرفت ناظر به الگوی عادلانه حاصل از مباحث فوق تحلیل و بررسی 
 

 فوت ال   ی  حق پخش رویدادهای ورزشی ز بررسی تط یقی راهکاری تو   -1-4
بین  ی بررس میضوابط  نشان  مسابقات  پخش  حق  بر  حاکم  مراجع  المللی  نظر  از  دهد، 

است.  بین ورزش  امر  اداره  متولی  نهادهای  اختیار  در  حق  اين  عمده  ورزشی  المللی 

( اساسنامه فدراسیون جهانی فوتبال  67( ماده )1طورخاص در مورد ورزش فوتبال بند )به

(FIFA  مصوب اساين  2019(  کرده  مقرر  »گونه  و    یهاانجمن   فا،ی ف .  1ت:  آن  عضو 

ناش  یصاحبان اصل  ها،ونیکنفدراس تحت   یدادهايرو   رياز مسابقات و سا  یتمام حقوق 

ه  به   مربوط  تیصلاح بدون  و    ی تيمحدود  چیخود هستند،  مکان  محتوا، زمان،  مورد  در 

و    ی ريو تصو   ی ضبط صوت  ،یاست: هر نوع حقوق مال  ريحقوق شامل موارد ز  نيقانون. ا

و حقوق   غاتیو تبل   یابيحقوق بازار  ،یاو پخش، حقوق چندرسانه   ریتکث  قحقو  ،يیو يراد

اين بند    .(FIFA, 2019, p. 64)«  رايتکپیاز قانون    یمانند نمادها و حقوق ناش  یرمادیغ در 

مربوط به پخش مسابقات نیز در  يی، حقوق  ويو راد   ی ريو تصو  یضبط صوتعلاوه بر  

و سازمان  فیفا  به  متعلق  کنفدراسیونزمره حقوق  مانند  وابسته  دانسته  های  فوتبال  های 

طبعاً   و  شده  آسیا  فوتبال  کنفدراسیون  شامل  که  است  ماده  شده  فوتبال  اين  مسابقات 

( اين ماده نیز مرجع 2. در بند )گیردهای ايرانی را دربرمیبا شرکت تیم  و جهانی  آسیايی

صورت انحصاری يا مشترک با اشخاص ديگر در صلاحیت  تعیین استفاده از اين حقوق به

 شورای نظارت فیفا مقرر شده است. 

عیناً اساسنامه فیفا،  ( اين ماده  1اساسنامه فدراسیون فوتبال ايران نیز به تبعیت از بند )
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( ماده 1مربوط، در بند )لید را در حوزه صلاحیت حقوق مزبور از جمله حق پخش و بازتو

)  ؛مقرر کرده استمتعلق به فدراسیون فوتبال و اعضای آن  (  80) ( صرفاً  2لیکن در بند 

رئیسه   هیئت  پخش،  حق  ازجمله  حقوق  اين  از  استفاده  میزان  و  چگونگی  تعیین  مرجع 

مه فیفا که امکان فدراسیون مقرر شده است و تعیین تکلیف باقی مقررات برخلاف اساسنا 

استفاده مشترک يا انحصاری از اين حقوق را مقرر کرده، به هیئت رئیسه فدراسیون محول  

( ماده  است.  )81شده  بند  مانند  نیز  ايران  فوتبال  فدراسیون  اساسنامه   )1( ماده   )68  )

بهره مجوز  صدور  فیفا  حامل  اساسنامه  هرگونه  و  بصری  و  سمعی  حقوق  از  برداری 

فدراسیون )متناسب با حدود صلاحیتش( مقرر  بقات فوتبال را در انحصار  های مساداده

( ماده  بند )ب(  بازاريابی و واگذاری حقوق فدراسیون را  71کرده است.  نیز درآمدهای   )

متعلق به فدراسیون دانسته است که شامل درآمد حاصل از واگذاری حق پخش تلويزيونی  

های می با توجه به ضرورت تصويب اساسنامهحال از نگاه حقوق عموشود. باايننیز می

قانون اساسی و تصويب اساسنامه    85نهادها وابسته به دولت در هیئت وزيران طبق اصل  

آور بودن اين مفاد برای دولت و  فدراسیون فوتبال توسط مجمع عمومی فدراسیون، الزام

م فوق در نظام  اما مسلماً در صورت نپذيرفتن احکا ؛محل چالش استسازمان صداوسیما 

به و  مسابقات ورزشی  ايران،  چالشحقوقی  با  ايران  در  فوتبال  از طورخاص  های جدی 

، کما اينکه در مواردی منجر به محرومیت  المللی ورزشی مواجه خواهد شدجانب مراجع بین 

ايرانی برای پوشش  از حق پخش مسابقه   و حتی خودداری از صدور مجوز خبرنگاران 

   16مسابقات شده است.

جايگاه ويژه اروپا  مقررات  قوانین و  فوتبال،  نظامدر ورزش  میان  در  های حقوقی  ای 

پیش اغلب  اتحاديه  دارد و کشورها در حوزه  دنیا  فوتبال  بر  تاجايیحاکم  که  رو هستند، 

اروپا    ه ياتحاد  یهااستیو س  ن یقوانامروز صحبت از اروپايی شدن فوتبال مطرح است و  

ها و فروش  باشگاه  یمال  نینقل و انتقالات گرفته تا تأم  نیمختلف فوتبال، از قوان  یهابر جنبه

تأث پخش،  است  ریحقوق  قهرمانان    .(Witte & Zglinski, 2022, p. 286)  گذاشته  لیگ  در سطح 

 
برا16 ف  تیمحروممثال    ی.  پخش  آس  گ یل  نالیاز  :  درمشاهده    قابل  ،AFCتوسط    ایقهرمانان 

https://www.pishkhan.com/news/207000 
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فوتبال اروپا نقض قواعد حقوق رقابت برای توزيع عادلانه حق پخش مسابقات فوتبال در  

و مواد مزبور اساسنامه    نحوی برجسته مطرح بوده استهای اخیر بهای در سالندهوپر

که    17( ELSCاروپا )  گ یسوپرل، شرکت  2021  لي آور  18در  .  فیفا نیز محل چالش بوده است

اسپان قانون  اشودی ماداره    ایتحت  از  )  گیسوپرل   جادي،  مستقل   کي(،  ESLاروپا  رقابت 

  یاندازراه  -قهرمانان    گیل  -  وفاي   یرقابت اصل  ی برا  ینيگزيجاعنوان  بهکه قرار بود    يیاروپا

اول  شود، خبر داد. های ملی  ی حتی تیممطبوعات  یاهیانیبا انتشار ب  وفاي  ه،یدر روز اعلام 

سرعت ( بهESLCحقوق بشر اروپا )  ونی سیکمدر آن را تهديد به محرومیت کرد.    کنندهشرکت

دادگاه  يیادعا اسپان  یرا در  بود  ایدر  ادعا شده  آن  »ضد    وفاي رفتار    ،مطرح کرد که در 

ناسازگار«  یرقابت مواد    و  علمکرد   ( 102)و    (101) با  )  ه ياتحاد  معاهده  و    TFEU)  18اروپا 

چند  نیهمچن آزاد   نيناقض  از  قانون    یاقتصاد   یاساس  یهایمورد  در   اساسیمندرج 

است.  هياتحاد پرونده    اروپا  م  پرسش  نيااين  مطرح  آ  کردیرا  (  68)و    (67)مواد    ايکه 

ف مواد    فایاساسنامه  هستند،   هياتحاداساسی  قانون    (102)و    (101)با  ناسازگار  اروپا 

آنها  يی تاجا اصلعنوان  بهرا    وفايکه  ناش  ی»مالک  حقوق  تحت    یتمام  که   ... مسابقات  از 

 یانحصار  تیمسئول  نیو همچن  کنندی م  يیمربوطه آنها قرار دارد« شناسا  یهاتیصلاح

م  نيا   یابيارباز اختصاص  خود  به  را    جه ینت  ی دادگستر  واني دنهايت  در.  دهندیحقوق 

  ی بردار بهره یرا برا   ی بیو کامل، ترت  ی طور ضروربه فایاساسنامه ف  ( 68)که ماده    رد یگیم

  وفا،يشده توسط    یسازمانده  یباشگاه  نیاز مسابقات ب  یاز تمام حقوق ناش   یانحصار

 ادانه آز  یقانون  نیچن  ابیدر غ  توانستیکه م  کندیم  یگر يد  ی بردارهر روش بهره  نيگزيجا

  .(Iñiguez, 2025, pp. 35-36) انتخاب شود

از فروش    یرقابت ناش  تي محدود   ون،ی سیکم  میتصم  کياروپا، در قالب    هيقانون اتحاد

مجدد سود    عيو فرصت توز  ی وربهره  شيرا بر اساس افزا  وفايحقوق پخش توسط    یجمع

  ی واقع  ی وربهره  شيکرد. ممکن است که افزا   ه یتمام سطوح هرم فوتبال توج  ن یب  یاضاف

را در   ی ترکنواختيو محصول  دهدیمعامله را کاهش م یهانهيازآنجاکه هزويژه بهباشد، 

  نکه يا  نییتع  یبرا   ازیمورد ن  ل یو تحل  هيحال، تجزني. باادهدیاروپا ارائه م  هيسراسر اتحاد

 
17. EUROPEAN SUPER LEAGUE COMPANY 

18. TREATY ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION 
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  شتر یکنندگان و رقابت در بازار بپخش  بياز معا  ن،يبرا هستند و علاوه  یواقعاً واقع  هانيا  ايآ

اشتباه    تواند یاست و م  ی استدلال صرفاً نظر  نيا  ن،يبرابنا  ؛است، اصلاً انجام نشده است

محافظت   یبرا  تيکه درنها  -از قانون رقابت    تیکه معاف  ستی باشد. در هر صورت، درست ن

استدلال مبهم باشد. استدلال    کيبر اساس    -کنندگان در نظر گرفته شده است  از مصرف

  گیشرکت سوپرلطور که دادگاه در پرونده  همان  ، شده است، اگرچه  بهتر اثبات  ی همبستگ

حقوق پخش   یفروش جمع  اي ثابت نشده است که آ  یوجه رسمچیهبه  کند،یاشاره ماروپا  

  ن، يبنابرا  ؛شود  عيبعداً توز  تواندیکه م  شودیم  یشتر یواقعاً منجر به سود ب  وفايتوسط  

  یتیمعاف  ،گانسندينو برخی    نظرلرزان بنا شده است. به  ی اهيبر پا   ز یدو ن  ن ياستدلال دوم از ا

را مطالبه    يیهانیو تضم  شدیتر از آنچه بود، ممشروط  دي اعطا شد، با  شیسال پ   20که  

  ه، يدر کل هرم فوتبال، تا فوتبال پا  ديبا  یاز آن سود اضاف  یتوجهکه بخش قابل  کردیم

بنابراين با وجود حاکمیت قواعد حقوق رقابت در    ؛(Iñiguez, 2025, p. 52)  مجدد شود  عيتوز

مدل   به  نسبت  که  اروپا  رقابت  حقوق  در  فرايبورگ  نظريه  برجستگی  و  اروپا  اقتصاد 

توان با قاطعیت حتی در  دهد، همچنان نمیآمريکايی رقابت منصفانه را به کارايی ترجیح می

ب  عادلانه  به  قائل  نیز  اروپا  اتحاديه  در حوزه  فوتبال  توزيع حق پخش  مورد  الگوی  ودن 

مسابقات ورزشی و رعايت حقوق رقابت عادلانه شد و معافیت کشورها از حقوق رقابت  

 در اروپا نیاز به بازنگری دارد. 

نیست زمینه  اين  در  واحدی  رويه  اگرچه  ديگر  کشورهای  اما  در  که  ؛  کشورهايی  در 

دارند، مانند کشورهای اروپايی اين موضوع فعالیت تجاری تلقی    تری يافتهورزش توسعه

حال منافع  شده و بايد تابع قواعد حقوق رقابت باشد و منجر به تبعیض نشود و درعین

آلمان مانند  ژرمنی  رومی  کشورهای  در  گردد.  تأمین  نیز  می  ،عمومی  میزبان  تواند  تیم 

واگذاری حق پخش از سوی فدراسیون  اش اعمال کرده و  حقوقی را نسبت به پخش مسابقه

البته از منظر حقوق خصوصی باشگاه میزبان مالک ؛  فوتبال بايد با رضايت میزبان باشد

است اما  حق پخش  اثبات ؛  را   است  حقی سازمانیکننده ذیتحلیل سازمانی  که مسابقات 

آنکه اعتبار  را تلفیق کرده است. چه  نظريه  سازماندهی و  اجرا کرده است که انگلیس اين دو  

کننده نیست بلکه به امکانات و تبلیغات های شرکتمؤثر در جلب مخاطب لزوماً متعلق به تیم
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 . (16- 15، صص. 1392)السان، سازمان برگزارکننده نیز بستگی دارد 

بینی  الگوی حق پخش مسابقات ورزشی در کشور ايالات متحده آمريکا را با وجود پیش 

و نهاد ورزشی جهت دريافت هزينه حق امتیاز برای رعايت حقوق  تیم  امکان انعقاد قرارداد  

سازمان  توسط  تبلیغ مالکیت  شبکه،  از  اعم  مسابقات  پخش  حق  خريدار  و  های  کنندگان 

اما به جهت    ؛ ( Gleen,  2010, p. 708) ،  1961های کابلی، مطابق با قانون پخش ورزشی  شرکت 

توان آن را با ايران مقايسه کرد و مبنا  در آمريکا نمی  ها ها و رسانه ساختار خصوصی شبکه 

  ی درآمدها دارد و بخش   ع ي در توز   ی د ی نقش کل   19( DFBفوتبال )   ون ی در آلمان، فدراس   قرار داد. 

  اين کشور در  ديگر  سوی از    . ابد ي ی اختصاص م   ه ي و ورزش پا   ها رساخت ي از درآمد به توسعه ز 

( و  ی )دولت   ی عموم   ی ها از رسانه   ی ب ی شده است که ترک   ی طراح   ی ا گونه به   ی ا رسانه   ستم ی س 

طورخاص  به   ستم ی س   ن ي ا   ، ی . در مورد پخش مسابقات ورزش شود ی را شامل م   ی خصوص 

رو   ی عموم   ی دسترس   ن ی تضم   ی برا  همچن   ی مهم ورزش   ی دادها ي به  توسعه    ت ي حما   ن ی و  از 

  م ی تنظ   20« در مورد پخش   ی الت ي ا ن ی ب موافقتنامه  » شده است. پخش در آلمان توسط    م ی ورزش تنظ 

شماره   ه ی توافقنامه توص  ن ي الاجرا شد. ا لازم  1997 ه ي ژانو  1نسخه آن در  ن ي شود که آخر ی م 

R (91) 5   مهم که در آن    ی دادها ي حق گزارش کوتاه در مورد رو » اروپا را در مورد    ی شورا

را    « آمده است   دست به   ی فرامرز   نه ی زم   ک ي در    ها آن   ی ون ي ز ي پخش تلو   ی برا   ی حقوق انحصار 

مجوز در اروپا    ی کننده دارا پخش کند که هر  ی م   ح ي موافقتنامه تصر   ن ي ا   4. ماده  دهد ی م تغییر  

را    يی دادها ي مدت از عملکردها و رو کوتاه حق پوشش    گان ي طور را به اهداف پخش خود    ی برا 

 . ( European Commission, 1997, p. 5) است    ی عموم آزاد و با منافع عموم   ی دارد که برا 

غ  یعموم  یهارسانهعنوان  بهآلمان    یعموم  یهارسانه  م  یرانتفاعیو  و    کنندیعمل 

حق اشتراک توسط    ني. اشودی م  نی( تأمRundfunkbeitragحق اشتراک )  قيبودجه آنها از طر

کسب  و  خانوارها  متمام  پرداخت  آلمان  در  آلمان   یخصوص  یهارسانه   .شودیوکارها 

و    ی خصوص  یهارسانهعنوان  بههستند که   Sky Deutschland، و RTL  ،Sat.1مانند    يیهاشبکه

طر  کنندیم  تیفعال  یتجار از  اشتراک  غاتیتبل  قيو  در    .کنندیم  يی درآمدزا  یپول  یهاو 

و    ی)اعم از عموم  یونيز يتلو  ی هابه شبکه  ده يصورت مزابه  گایآلمان، حقوق پخش بوندسل

 
19 . DEUTSCHER FUßBALL-BUND 

20. Inter-State Agreement on Broadcasting 
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  DAZNو    Sky Deutschlandمانند    يی هاشبکه  ر، ی اخ  یها. در سالشودی( فروخته میخصوص

اند. درآمد حاصل از  کرده  یداري از حقوق پخش را خر  یا( بخش عمدهنگیمي استر  سکوی)

پخش   حقوق  ب بهفروش  عمده  لشرکت  یهاباشگاه  نیطور  در    ؛ شودیم  عيتوز  گ یکننده 

بوندسلعنوانبه مابق  رسدمی  هاباشگاه   به  درآمد  از  ٪80-70حدود    گا،یمثال، در  به    یو 

 . ابديی( و توسعه فوتبال اختصاص م DFBفوتبال آلمان ) ونیفدراس

مل  ی دادهايرو   یبرا مانند مسابقات  )  یجام حذف  نالیف  ايآلمان    میت  یمهم  -DFBآلمان 

Pokalمانند    یعموم  یها(، شبکهARD    وZDF  تا    کنندیم  ی داري معمولاً حقوق پخش را خر

ا  گانيرا  یدسترس تضم   دادهاي رو  نيبه  ا  نیرا  از  حاصل  درآمد  به  پخش  ن يکنند.  ها 

از آن به توسعه    یو بخش  رسدیمرتبط م  یها( و سازمانDFBفوتبال آلمان )  ون یفدراس

در  (  Anti-Siphoning Law)  نگیفون یقانون ضد س  .ابديیاختصاص م  هارساختيورزش و ز

  ن ي. اکندیم  یر یجلوگ  یپول  یهاسکو  به  ی شمهم ورز  یدادهايرو   یآلمان از انتقال انحصار

در دسترس    گاني صورت رابهمهم    یالمللنیو ب  یمل  یدادهاي که رو  کنندیم  نیتضم  نیقوان

که تعادل    شود یم  عيتوز  یاگونهبهدرآمد حاصل از حقوق پخش  بنابراين    ؛ رندیعموم قرار گ 

در فصل  برای نمونه  ؛  گردد  تي حما  هيحفظ شود و از توسعه ورزش پا  هاباشگاه  نیب  یرقابت

بوندسل2021-2022 پخش  حقوق  درآمد  ا  وروي  اردیلی م  1.4حدود    گای،  درآمد    نيبود. 

 شد:  عيتوز ر يصورت زبه

 (. تمحبوبی و عملکرد  اساس بر) هاباشگاه  به  70-80٪ -     

 توسعه فوتبال.   ی( براDFBفوتبال آلمان ) ون فدراسی به  10-20٪ -     

 . هارساختيو ز   یاتوسعه یهابرنامه  رساي به 5-10٪ -     

مل  ZDFو    ARDمانند    یعموم  یهاشبکه حقوق پخش مسابقات    ی داريرا خر  یمعمولاً 

 . رسدیفوتبال آلمان م ونیبه فدراس غاتی و درآمد حاصل از تبل کنندیم

  یمتعادل کردياز رو  یورزش یهااروپا از قانون رقابت در پخش برنامه ه ياستفاده اتحاد

  ونی سیفوتبال، کمپخش  حق    ی جمعدستهمحکوم کردن فروش    یجابهکرده است.    یرو یپ

مثال، در  عنوانبه  ؛خود را کمرنگ کند  یضدرقابت   لاتياست تا تما  هيرو   نيدنبال اصلاح ابه

مهم در نحوه فروش حقوق مسابقات   راتیی از تغ  یدرباره تعداد   ونیس یم، ک2000دهه    لياوا
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  ی ساله براسه  تيمحدود   نییمذاکره کرد، ازجمله تع  وفايقهرمانان اروپا توسط    گ یفوتبال ل

بسته جداگانه )طلا و    یبه تعداد  ونيز يتلو  پخش  حق  تسهیم  ،یمدت هر قرارداد انحصار

  یکاف  وفاياصلاح شده    باتیترت  ون،یسیکم   . به گفتهديجد  یها حقوق رسانه  کینقره( و تفک

حقوق خود »به نفع همه سهامداران در    یجمعدستهاجازه دهد تا به فروش    وفايبود تا به  

در مورد   ونیسیکم  کرديرو  یبرا   يیالگو رايز ؛مهم بود اریبس وفاي ادامه دهد. مورد  «یباز

  گا یبوندسلويژه  به  ،یمل  یهاگی ل  ط فوتبال توسپخش    حق  یجمعدستهموارد فروش    ريسا

، مدت زمان هر مجدداً  گا،یارائه کرد. در مورد بوندسل  سی( در انگلPLبرتر )  گیدر آلمان و ل 

  یهابسته مختلف، ازجمله بسته  9به سه سال محدود شد و حقوق به    یمعامله انحصار

  ه ياتحاد  کرديرو  ،یطورکلبهشد.    میتقس  ديجد  یهاو رسانه  وني زي حقوق تلو  یجداگانه برا

فروش    ی مدل غالب برا  یجمعدستهاست که فروش    یمعن  نياروپا به اعمال قانون رقابت به ا 

  یاروپا فروش جمع  ونی سیماند. درواقع، کمیم  یحق پخش به فوتبال سطح بالا در اروپا باق

همبستگ  یابیدست  یابر  یابزار»عنوان  بهرا   ورزش  شتریب  یبه  است   شيستا  «در    کرده 
(Smith, Evens & Iosifidis, 2015).   

کرده است  نییمهم را تع یورزش   یدادهاياز رو  یفهرست  سیدولت انگلانگلستان نیز در 

مانند   یشامل مسابقات  دادهايرو  ني. ا رندی در دسترس عموم قرار گ  گانيصورت رابه  د يکه با

معمولاً حقوق   تلويزيون دولتی   است. کیو المپ  س،یانگل یمل میمسابقات ت ،یجام حذف نالیف

درآمد حاصل   کند.   نیرا تضم   یعموم  یتا دسترس  کندیم  یدار يرا خر  دادهايرو   نيپخش ا

درآمد    ني. ارسدی م  FA( به  FA Cup)  یمانند جام حذف  يیدادهاي از فروش حقوق پخش رو

پا فوتبال  توسعه  به  باشگاه  ها،رساختيز  ه، يسپس  توزشرکت  یهاو  .  شود یم  عيکننده 

کننده  شرکت  یهاباشگاه  نیطور عمده ببه  انگلیس  برتر  گیدرآمد حاصل از حقوق پخش ل

 ی )مانند اسکا  یخصوص  یهابه شبکهپخش  فروش حق    قيدرآمد از طر  ني. اشودیم  میتقس

 . ديآیدست مبه( مي)مانند آمازون پرا تالیجيد یهاسکو( و BT Sportاسپورتس و 
 

 س ماهیز مالکیز درآمد حاص  از حق پخش  2-4
رايت«  ای ورزشی بحث از »اثر کپیامروزه در حقوق ورزشی در خصوص مسابقات حرفه

»اثر هنری« تلقی شدن مطرح است و از حداقل اصالت در نظام  يا به تعبیر نظام کامن لا 
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درنتیجه بايد در    .(103-102  صص.  ،1400نیا، پیلوار و زنگنه،  )حکمتمالکیت فکری برخوردار است  

زمینه حق پخش مسابقات ورزشی نیز به سمت اعطای حق بیشتری به صاحبان اصلی اثر  

سهم کمتر، سهم بیشتر را به آنان پرداخت تا استقلال   جایبهای رفت و  مسابقات حرفه 

فدراسیون گردد.  تأمین  بیشتر  نیز  آنها  ورزش  مالی  از  حمايت  به  موظف  ورزشی  های 

در اين زمینه نیز به جهت تکلیف وزارت ورزش و جوانان بر حمايت از  ؛ اما همگانی هستند

نمی زمینه  اين  صرف  نیز  فدراسیون  درآمد  تمام  همگانی  در  ويژه  بهشود.  ورزش  که 

های  های ورزشی آماتوری درآمد حاصل از پخش مسابقات از کمکفدراسیون  اساسنامه 

 دولت جدا شده است. 

برای حمايت از مالکیت معنوی فعالان ورزش با خلأ حکم   گذاری قانوناگرچه در حوزه 

مواجهیم اما  قانونی خاص  نیز  ؛  موجود  عام  قوانین  از  استفاده  با  حدودی  با  میتا  توان 

های ورزشی  ها و فدارسیونتفسیری موسع از قانون به حمايت از مالکیت معنوی باشگاه

های کلی نظام در بخش تشويق  سیاست (  1در سطح اسناد بالادستی بند )نیز دست يازيد.  

حمايت از مالکیت و کلیه حقوق ناشی مقام معظم رهبری »  10/9/1382ابلاغی    گذاریسرمايه

« را مقرر کرده است. مسلماً در حوزه اقتصاد ورزش نیز  له مالکیت معنوی از آن از جم

به و  مالکیت  نمیمسئله  دارد  موضوعیت  معنوی  مالکیت  اين  طورخاص  دلیل  بدون  توان 

نیز  طس  های کلی نظام خارج کرد. درعرصه را شمول اين حکم سیاست  ح قوانین عادی 

در ماده    1389اصلاحی    1348مصوب    لفان و مصنفان و هنرمندانؤقانون حمايت حقوق م

بدون لحاظ طريقه بیان و ايجاد آن، »اثر« اطلاق کرده و    ،دست آيد( به آنچه از ابتکار به1)

  نمایپرده س  اي  شينما  یهامنظور اجراء در صحنه هب  یو بصر  یاثر سمع(  2ماده )  (3در بند )

را   نشر شده باشديا ضبط يا   و روش نوشته  بیهرترتهکه ب  ون يزي تلو اي و يپخش از راد  اي

تواند شامل پخش اثر تهیه شده از  مشمول حمايت اين قانون دانسته است. اين تعريف می

شده ورزشی از شمول اين حکم نیاز  مسابقات ورزشی نیز گردد و خروج اين برنامه تهیه

نیز حق انحصاری نشر ( اين قانون  3به دلیل دارد که مطابق اين قانون مفقود است. ماده )

( پخش از راديو و  5( ماده )4و پخش و عرضه اثر را حق پديدآورنده دانسته است و بند ) 

دانسته استيتلويزيون و وسا به غیر  قابل واگذاری  پديدآورنده  ديگر را توسط  البته    ؛ل 
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)همان ماده  در  که  است،  6طور  شده  ذکر  چند  (  يا  دو  مشارکت  با  اثری  است  ممکن 

ننده پديد آمده باشد که درنتیجه حقوق ناشی از آن را بین پديدآورندگان مشاع کمشارکت 

ها يا حتی ساير رسانهسازمان صداوسیما  بنابراين با توجه به مشارکت سازمان    ؛کندمی

های ورزشی در تهیه برنامه پخش مسابقه ورزشی، بايد هر دو  ها و باشگاهبا فدراسیون

ه پديدآورنده مشترک دانست و حق معنوی حاصل از آن طرف را حسب مورد در هر برنام

 را مشاع تلقی کرد.  
 

   ورزشی نهادهای  بودده به    حق پخش مسابقات ورزشی در قانون تخصیم    -3-4
  صورت بهشود که يا  قانون بودجه سالانه کشور در میان نهادهای متخلفی توزيع می

های ورزشی نیز  کامل دولتی هستند و يا حدی از وابستگی به دولت را دارند. فدراسیون

دارندبه را  بودجه  به  وابستگی  تا حدودی  غیردولتی  عمومی  نهاد  تعیین ؛  مثابه  برای  اما 

میزان مطلوب اختصاص از درآمد حاصل از پخش مسابقات ورزشی در قالب منابع بودجه  

های ورزشی، معیار است با توجه به ماهیت حقوقی فدراسیونعمومی کشور، ابتدا لازم  

 ای آنها به دولت مشخص شود. تعیین میزان وابستگی مالی و بودجه

امور   اداره  الگوهای  از  ديگر  يکی  ايران  حقوقی  نظام  دولت  بهدر  از  مستقل  صورت 

مرکزی، مؤسسات عمومی غیردولتی است که حدی از استقلال لازم نسبت به شخصیت  

( قانون مديريت خدمات  3کند. در قوانین موجود ماده )قوقی اين مؤسسات را ايجاد میح

که دارای استقلال  نحویبهاين مؤسسات را تعريف کرده است    ،138621کشوری مصوب  

دار  شخصیت حقوقی بوده و بیش از نیمی از سرمايه آنها از منابع غیردولتی باشد و عهده

های ورزشی  و با تصويب قانون ايجاد شوند. فدراسیونوظايف و خدمات عمومی باشند  

چه   نهادهای عنوان  بهنیز  و  مؤسسات  فهرست  قانون  در  آماتوری  ورزشی  فدراسیون 

( اساسنامه کمیته ملی المپیک و پیوست  1( ماده )7عمومی غیردولتی و چه برگرفته از بند )

 
است    ی استقلال حقوق  یاست که دارا  یمشخص  ی : واحد سازمانیردولتیغ  ینهاد عموم   اي. مؤسسه  3. ماده  21

%( بودجه سالانه آن  50از پنجاه درصد )  شیو ب  شودیم  ايشده    جاديا  ی اسلام  یمجلس شورا  ب يو با تصو

 .اردد یاست که جنبه عموم یو خدمات  ف ي دار وظاعهده گردد و  نیتأم یردولتیاز محل منابع غ
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نهاد عمومی غیردولتی    22اداری اين سند، برخلاف برخی آرای هیئت عمومی ديوان عدالت  

 . (188-184  صص. ،1401شوند )فعلی و غمامی، محسوب می 

درصد بودن منابع مالی   50با توجه به معیار فوق در قانون مديريت از حیث بیش از  

سسه عمومی غیردولتی، نکته قابل توجه اين  ؤغیردولتی برای غیردولتی محسوب کردن م

ن وابستگی  میزان  عمل  در  که  فدراسیوناست  جمله  از  و  غیردولتی  عمومی  های  هادهای 

ها در  ورزشی به بودجه دولتی با يکديگر متفاوت است و حتی برخی نهادها و فدراسیون

( قانون مديريت  3هايی ممکن است متغیر باشد که درنتیجه با معیار قانونی در ماده )برهه

که مؤسسات عمومی از حیث  زمینه قابل ذکر است  اينگاهی همخوانی نداشته باشد. در  

میزان وابستگی به بودجه در سه دسته جای دارند: اول مؤسساتی که ارتباطی با بودجه  

و سازمان  مستعضفان  مانند بنیاد  ،  مکفی است  اره آنها کاملاً دندارند و درآمدشان برای ا

یشتر  هايشان از درآمدشان باما هزينه  ؛دوم مؤسساتی که درآمدی دارند؛  تأمین اجتماعی

( قانون محاسبات عمومی به بودجه دولتی  72( ماده )3( و تبصره )71بوده و طبق ماده )

سوم مؤسسات فاقد درآمد و وابسته کامل به  ؛  هامانند شهرداری،  کمک نیاز دارندعنوان  به

   .(106-105، صص. 1398)افشاری و رستمی، مانند جمعیت هلال احمر بودجه کشور؛ 

فدراسیون در  غیردولتی  درآمدهای  برخی  وجود  به  توجه  از  با  اعم  ورزشی  های 

باشگاهرقرا باقی  دادهای  ورزشی،  مسابقات  پخش  حق  و  ورزشی  اماکن  درآمد  و   ها 

شود که  های ورزشی از طريق کمک دولت مندرج در بودجه تأمین مینیازهای فدراسیون

لیکن امکان تغییر اوضاع و احوال    ؛دهدمیها را از اين حیث در دسته دوم جای  فدراسیون

متفاوت   سطح  به  توجه  با  ديگر  فدراسیون  به  فدراسیونی  از  غیردولتی  درآمدی  منابع 

وقايعی   و  ورزشی  رخدادهای  به  توجه  با  ديگر  زمان  به  زمانی  از  و  آنها  درآمدی 

صادی،  ورزشی مانند وضعیت اقتورزشی از اين قبیل يا تأثیرپذيری از وقايع بروندرون

بنابراين برای  ؛  جا وجود داردهای اجتماعی و ...، همیشه و همهسیاسی و جنگ و ناآرامی 

های دولتی را منقطع کرد،  ها به کمکیونفدراستوان وابستگی  طورکامل نمیبههمیشه و  

( اصل سوم قانون اساسی ملکف  3آنکه دولت جمهوری اسلامی ايران مطابق بند )ويژه  به

 
 . یعدالت ادار وان يد یعموم ئتیه 1400/ 20/7مورخ  1666و   1665شماره  ی ها. دادنامه22
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 تربیت بدنی رايگان برای همه در تمام سطوح است.به حمايت از  

ها قاعدتاً نهادهای عمومی غیردولتی هستند که يا نبايد از بودجه  حال، فدراسیونبااين

عمومی کشور استفاده کنند يا به میزان کمتر از نیمی از سرمايه خود استفاده کنند؛ البته  

در مذکور  تعريف  در  دارد.  وجود  نیز  استثنائی  )  موارد  خدمات  3ماده  مديريت  قانون   )

منابع  از  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  سالانه  بودجه  درصد  پنجاه  از  بیش  کشوری 

غیردولتی بايد تأمین شود، هرچند که تا کمتر از اين مقدار، استفاده آنها از بودجه عمومی  

  های دولتی که تمام يا عمده بودجهدر قیاس با مؤسسات و شرکت؛ اما  کشور مجاز است

است، دولتی  منابع  از  تأثیر    آنها  آنها  مالی  منبع  در  مزبور  مؤسسات  بودن  غیردولتی 

رغم اين وضع موجود، وضعیت مطلوب آن است که منابع غیردولتی  سزايی دارد. علیبه

منابع  فدراسیون از  غیردولتی  عمومی  مؤسسات  قبیل  اين  تا  شوند  تقويت  ورزشی  های 

 دولتی کمتر استفاده کنند.  

دسته مشمول  يک  :اندلاوه، مؤسسات عمومی غیردولتی در قانون مديريت دو دستهعبه

دسته هم  يککند و  ( اين قانون هستند که مؤسسات عمومی غیردولتی را تعريف می3ماده )

  یق تطب  3مذکور در ماده    يفکه با تعر  ی دولت  یرغ  یعموم  ینهادهااز مفهوم مخالف عبارت »

ای  قابل استنباط هستند که مؤسسات عمومی غیردولتی  23اين قانون(  117« در ماده )دارند

( تطبیق ندارند و به نحو ديگری از منابع دولتی و بودجه عمومی  3هستند که با تعريف ماده )

( مزبور در کنار قانون فهرست نهادها و 3با تعريف ماده )؛ بنابراين  کنندکشور استفاده می

ر آنها  غیردولتی،  عمومی  میمؤسسات  تعريف  قابل  دسته  دو  در  حیث  اين  از  بینیم  ا 

عمومی کل    ی خود را از بودجهکه يک دسته از آنها، کمتر از پنجاه درصد بودجهنحویبه

میبهکشور   ايندست  آنها  از  برخی  و  براينآورند  نیستند.  از  طور  دسته  آن  اساس 

ن مکفی نیست و بیش  های ورزشی که درآمدشان برای تأمین نیمی از مخارجشافدراسیون

 
نظر    ريکه ز  يی هاو سازمان  لاتیبه استثناء نهادها، مؤسسات و تشک  يی اجرا  ی هادستگاه  هیکل  -117. ماده  23

مذکور    فيکه با تعر  یدولتریغ ی عموم ی وزارت اطلاعات، نهادها شوند،یاداره م یمقام معظم رهبر میمستق

محاسبات شورا نگهبان،    وانيد  یمستشار  یها تیئهو قضاوت    یعلم  تیئهدارند، اعضاء    قیتطب  3در ماده  

و در خصوص   شوندیقانون م  نيمشمول مقررات ا  یمصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبر صیمجمع تشخ

 . شودیعمل م یمطابق نظر مقام معظم رهبر ی و انتظام ی نظام یروهاین
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( قانون مديريت محسوب 3از نیمی از منابعشان دولتی است، از نهادهای مشمول ماده )

توان  توان آنها را از دسته دوم دانست. در هر صورت اگرچه با اين تحلیل مینشده و می

فدراسیونی برخلاف برخی فدراسیون استثنائاً  اگر  مانند فدراسیون  گفت  های پردرآمدتر 

ال، نتوانست منابع مالی غیردولتی لازم را کسب نمايد، از بودجه دولت به میزان بیش  فوتب

با توجه به دور  ؛ اما  شوداش استفاده کند، لزوماً دولتی محسوب نمیاز نیمی از سرمايه

شدن از هدف مقنن از حیث کاهش وابستگی به دولت در اين شرايط ضرورت دارد دولت  

های مزبور سوق  د که منابع مالی غیردولتی به سمت فدراسیونريزی نماي به نحوی برنامه 

 داده شود تا به استقلال مالی برسند.  
 

 حق پخش  تخصیم نظارت بر س  4-4
سازمان  هافدراسیون چالش  هایو  نهادهای   پذيری نظارت  ورزشی  ساير  مانند  را  مالی 

عمومی غیردولتی دارند. شايد بتوان يکی از علل عدم اعمال نظارت دقیق ديوان محاسبات  

های ورزشی را کمک تلقی کردن  سیونابر بودجه اختصاص يافته در قانون بودجه به فدر

د  دهد دانست. ازجمله اين موارها اختصاص میبخشی از وجوهی که دولت به فدراسیون

؛ اما همان حق پخش مسابقات ورزشی است که پیش از اين در مورد آن مفصلاً بحث شد

ها،  در اينجا لازم است گفته شود که با کاربست نگاه صحیح به اين منبع درآمدی فدراسیون

بايد آنها را کمک تلقی نکرد و اختصاص رديف بودجه در قانون بودجه برای حق پخش  

 پذير نمود.  تیب نظارت تربدينمسابقات ورزشی را 

مربوط به پخش مسابقات  مثال دولت در عمل وجوه  ممکن است گفته شود که برای 

کند و يا اينکه وزارت  کند و يا ناقص پرداخت می فوتبال را به فدراسیون فوتبال پرداخت نمی

( بخش دوم خلاصه گزارش  2- 2مطابق بند )سازمان صداوسیما  ورزش و جوانان سازمان  

داری کل  درآمدهای مزبور را به خزانه  24ديوان محاسبات کشور   1399ودجه سال  تفريغ ب

تقسیم شود و  سازمان صداوسیما  کشور واريز نکرده است تا بین فدراسیون فوتبال و  

درنتیجه فدراسیون فوتبال از بودجه عمومی استفاده نکرده است. در پاسخ بايد گفت اولاً  
 

 : ريز ی، قابل مشاهده در نشان16کل کشور، ص  1399بودجه سال   غي. خلاصه گزارش تفر24
www.dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/1399.pdf 
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داری کل کشور  وجوه مزبور را به حساب خزانه   1399هرچند در سال  سازمان صداوسیما  

مطابق گزارش تفصیلی تفريغ بودجه نیمی از مبلغ مزبور که سهم ؛ اما  واريز نکرده است

و    25داری واريز کرده استبه خزانه  30/1/1400بوده است در تاريخ  سازمان صداوسیما  

سازمان  اً اگر دولت يا  تنها وزارت ورزش و جوانان سهم خود را واريز نکرده است، ثانی

به وظیفه قانونی خود در قانون بودجه عمل نکردند، اين تخلف از قانون بودجه  صداوسیما 

پذيری آنها ندارد.  تأثیری در ماهیت وجوه دريافتی فدراسیون ورزشی و ضرورت نظارت

و  نهادها  ديگر  ماهیت  در  تأثیری  بودجه  قانون  از  تخلف  نیز  ديگر  موارد  در  اينکه  کما 

همانشرکت بلکه  است  نداشته  غیره  و  دولتی  وجود  های  به  توجه  با  شد  گفته  که  طور 

فدراسیوممنوعیت به  يافته  اختصاص  وجوه  از  بخشی  کردن  هزينه  مانند  در  نهايی  ها 

ای و برخی ضوابط ديگر، بايد کلیه وجوه دريافتی وزارت ورزش و جوانان ورزش حرفه

فدراسیون تاو  باشد  نظارت  قابل  و    ها  اشخاص  به  و  نشود  منحرف  مربوطه  محل  از 

 های قانونی تخصیص داده شود.  فعالیت 
 

 ممازی های  سکو س حق پخش مسابقات ورزشی 5-4
( ماده  سازمان  7مطابق  اساسنامه  صداوسیما  (  پخش    سیتأس»سازمان  و  فرستنده 

سازمان بوده و چنانچه   نيا  انحصار  در هر نقطه کشور در  یون يزي و تلو  يیو يراد  یهابرنامه 

کنند از ادامه    يیهارسانه   نیاز چن  یبردار بهره  اي  سیاقدام به تأس  یحقوقاي  یقیاشخاص حق

با اين   راستاهم  .«قرار خواهند گرفت  یقانون  بیتعق  عمل آمده و تحتبه  یریکار آنان جلوگ

تفسیری   نظر  اساسی،  قانون  از  برگرفته    10/7/1379مورخ    979/21/79شماره  انحصار 

قانون اساسی در نظام جمهوری اسلامی   44مطابق نص صريح اصل  اشعار داشته است: »

ی  يراديو های خصوصی  اندازی شبکهايران راديو و تلويزيون دولتی است و تأسیس و راه

های جهت انتشار و پخش برنامهبدين  باشد. اير اين اصل میمغ  و تلويزيونی يه هر نحو، 

  فرستنده،   )همانند ماهواره،  های فنی قابل انتشار فراگیرصوتی و تصويری از طريق سیستم

ی و کابلی غیر از سازمان صداوسیمای  يبرای مردم در قالب امواج راديو   فیبر نوری و غیره(
 

 : ريز ی. قابل مشاهده در نشان66، قسمت دوم، ص 1399بودجه سال  غي. گزارش تفر25
dmk.ir/dorsapax/userfiles/file/tafrigh99/tab-09.pdf 
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بنابراين مادام که اين تفسیر به قوت    .«جمهوری اسلامی ايران خلاف اصل مذکور است

دهندگان ارائهتوان انتظار توزيع حق پخش مسابقات ورزشی به ساير  خود باقی است، نمی

های فضای مجازی  اما در خصوص شبکه؛  خدمات راديويی و تلويزيونی در ايران را داشت

بتوانند از حق    رسد که مصداق اين نظر تفسیری شورای نگهبان قرار نگیرند و نظر میبه

لیکن در صورت ايجاد اين امکان بايد نحوه  ؛  مند گردندپخش مسابقات ورزشی نیز بهره

مجازی را با ضوابطی نظیر حق پخش در تلويزيون به نحوی  های  سکوتقسیم حق پخش در  

تنظیم کرد که متناسب با سهم هر بازيگر مؤثر در درآمد حاصل شده از رويداد ورزشی  

کننده بودن رقابت برای مخاطب، میزان درآمد حاصل جذبف تبلیغات، سطح  از ابعاد مختل

 شده از ساير منابع در رويداد ورزشی و غیره، عادلانه توزيع بشود.  
 

افحایش  از حق پخش ورزش با  سازمان صداوسیما  د ران هاهش سهم  س  6-4
 سازمان صداوسیما  سایر درآمدهای  

اختصاص دادن سهم بیشتری از درآمد حق پخش ورزش به بازيگران ورزشی و  طبعاً با  

دلیل کاهش درآمد خود در  بهصداوسیما، اين سازمان  سازمان  خروج از وضعیت انحصار  

بینی افزايش ساير  منظور راهکار قابل پیشبدينمقابل چنین تغییری مقاومت خواهد کرد.  

درآمدی   صداوسیما  منابع  طر سازمان  از  است.  چه  طرق  ساير  از  چه  و  ورزش  يق 

در قالب قانون بودجه سالانه کل  دهد  شده در اين حوزه نشان میهای کارشناسیبررسی

را ملزم به کسب درآمد از محل فروش محتوا و تولیدات  سازمان صداوسیما  توان  کشور می

( اساسنامه  22( ماده )3( و )1درصد از کل بودجه خود کرد. با استناد به بندهای )  3تا سقف  

از طريق درآمدزايی از تولیدات از طريق فروش ثانويه در بازارهای  سازمان صداوسیما  

المللی و نه پولی شدن تولیدات برای مخاطب داخلی و همچنین با در نظر داشتن ملاحظه  بین

سازمان صداوسیما  توان برای  سالانه بودن بودجه چنین درآمدی را برای يک سال می

کسب  سازمان صداوسیما  ديگر با ايجاد الزام قانونی نسبت به  طرفدانست. از  قابل تحقق  

بینی است.  درصد از درآمدهای تبلیغاتی قابل پیش  5تا سقف  برخط  درآمد از محل تبلیغات  

توان بخشی از تبلیغات پخش راديو و تلويزيون را به فضای مجازی  از اين طريق حتی می
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آنتن را کاهش داد تا هدف تقويت کیفیت محتوا و جذب مخاطب انتقال داد و فشار تبلیغات در  

با توجه    .(26  .ص ،  1402،  ديگرانخلیلی و  ( تأمین بشود )23-17در ساعت طلايی کنداکتور )

های عمومی برای ايفای نقش در های تقاضامحور رسانهبالای سرويسظرفیت  به وجود  

چنین راهکاری برای    ،(Thinkbox, 2015)شود  که در ساير کشورها ديده می  طورتبلیغات همان

درآمد   صداوسیما  افزايش  طريق  سازمان  اختیار  سکواز  در  مجازی  سازمان های 

های رفع مانع راهجمله  رسد و ازنظر میبهطورخاص تلوبیون قابل تحقق  بهو  صداوسیما  

ف بر اينکه در رويداد ورزشی که از  مضاتوزيع عادلانه حق پخش رويداد ورزشی است.  

سازمان توان درآمد مضاعفی را برای  می  ،شودبیون پخش میيمانند تلوهايی  سکوطريق  

البته همانصداوسیما   که  بايد    طورمتصور شد  نیز  اين درآمد  گفته شد،  قبل  بند  که در 

 حق توزيع بشود.  عادلانه میان طرفین ذی
 

 نامه تقسیم حق پخش موعوع برنامه ه  م پیخرفز الحامات تهیه آیین س 7-4
سازمان صداوسیما توان اعطای ابتکار عمل به سازمان  به اينجا می  نتايج حاصلهبر اساس  

نامه نحوه تعیین میزان حق پخش  برای تهیه آيین  26برنامه هفتم پیشرفت ( قانون  78در ماده )

های مجلس  که مطابق گزارش مرکز پژوهشمسابقات ورزشی را مورد انتقاد قرار داد. چنان

( قانون برنامه ششم توسعه 92شورای اسلامی اين ماده چندان تمايزی از بند )پ( ماده )

و وزارت سازمان صداوسیما  ای حصول توافق بین  بینی تمهیدات لازم برندارد که پیش

؛ سال توافقی بین آنها صورت نپذيرفت  6پس از  ؛ اما  ورزش و جوانان را مقرر کرده بود

توانست تعیین تکلیف در همین قانون نسبت مطابق همین گزارش راهکار مطلوب میبنابراين  

اين منبع مالی باشد اين طريق که هر دو نهاد وزارتخانه ورزش و    ، به کیفیت تسهیم  به 

همه درآمدهای قبل، حین و بعد از مسابقات ورزشی ملی و  سازمان صداوسیما  سازمان  

طور  بهداری کل واريز نمايند و کل مبلغ نزد خزانه 140184باشگاهی را به رديف درآمدی  
 

  ی اسلام  یجمهور  یمایسازمان صداوس  ،یو قهرمان  یهمگان  یهاورزش  توسعه  منظور   به   –78ماده  ».  26

  یونيزيحق پخش تلو  زانیم  نیینامه نحوه تع نيیآوزارت ورزش و جوانان،    یمکلف است با هماهنگ  رانيا

و تعداد    تمسابقا  تیو کم  تیفیرا با لحاظ ک  نفعانيذ  نیآن ب  میو تسه  نیتأم  یو چگونگ  یمسابقات ورزش

 .«برساند رانيوز  تیئه بينموده و به تصو هیقانون ته نيالاجرا شدن الازممخاطبان ظرف سه ماه از 
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بین   صداوسیما  مساوی  ورزش  سازمان  وزارت  وزرات  تقسیمو  و  مبالغ شده  ورزش 

ها تخصیص بدهد. همچنین ده درصد مبالغ حاصل از  ها و باشگاهمربوطه را به فدراسیون

  مرادی، بیات و محسنیان،)و تلويزيون تعاملی و امثالهم نیز مساوی تقسیم شود  برخط  پخش  

   .(6-5، صص. 1402

مسابقات حاصل از پخش    یدرآمدها عينحوه توز  نییتع  نامه نيیآ  هیسپردن تهحال  بااين

  ب يوزارت ورزش و جوانان و تصو  یبا همکارسازمان صداوسیما  به سازمان    یورزش

نقش وزرات ورزش و جوانان ويژه  به  تواندی، مرانيوز  تیئهآن توسط   ايفای   به جهت 

توز  یبرا داشته  ظرفیتدرآمدها    نيا  عيبهبود  نیز  مثبتی  نقاط  و  تخصص  اولاً  باشد.  ها 

داشت.صداوسیما  سازمان  سازمان   نظر  در  بايد  را  زمینه  اين  صداوسیما    در  سازمان 

و    د يخر  نه یاز تجربه و تخصص لازم در زم  ، یپخش مسابقات ورزش  ینهاد اصلعنوان  به

است. برخوردار  پخش  حقوق  مثانیاً    فروش  جوانان  و  ورزش  وزارت    تواند یمشارکت 

  هاونیها و فدراساز باشگاه  ت يحاصل کند که درآمدها به توسعه ورزش و حما  نانیاطم

نسبت به وضعیت خلأ هنجار حقوقی    ران يوز  تیئهتوسط    نامهنيیآ  بي. تصو ابد ياختصاص  

 حاصل کند.  نانیآن اطم ی بدهد و از اجرا یبه آن وزن قانون تواند یم در اين زمینه،

صداوسیما تهیه  سازمان  مزبور از  نامه  آيینويس  نپیشحاضر  با توجه به اينکه درحال

نامه روی اين آيینپیشهای شده و در دولت در دست بررسی و تصويب است، بايد چالش

ی تنظیم  احتمال  یهاچالشازجمله  تر در آن در نظر داشت.  را برای رسیدن به الگويی عادلانه

آيین منافع  ،نامهاين  صداوسیما    تعارض  صداوسیما  سازمان  بنابراين    ؛استسازمان 

به نفع خود   نامهنيیآ  هیپخش، ممکن است در ته  یدرآمدها  یاصل  نفعانياز ذ  یکيعنوان  به

کند. در خصوصعلاوه  عمل  شفاف  براين  گفت  تیعدم  بايد   نامهنيیآ  هیته  فراينداگر    نیز 

های ورزشی،  فدراسیوناعم از    نفعانیهمه ذ واقعی و مؤثر  صورت شفاف و با مشارکت  به

  ع يانجام نشود، ممکن است به توزهای ورزشی های لیگ و حتی نمايندگان باشگاهسازمان 

الوقوع  نامه محتملنیز در اين آيین  هيبه ورزش پا  یتوجهکم  ناعادلانه درآمدها منجر شود.

ص  بزرگ اختصا  یهاونیها و فدراسبه باشگاه  شتریممکن است درآمدها ب  است، چه آنکه

پا  ابدي ورزش  ورزش  ه يو  گ  یهاو  قرار  غفلت  مورد  محبوب  صورت  بدينو    رندی کمتر 

میان رشته در  پخش  منابع حق  داخلی  توزيع  در  ناروا  و  تبعیضی  مختلف ورزشی  های 
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دولتی در اين زمینه بیش از    هایآنکه نفوذ باشگاهويژه  بههای مختلف بروز کند،  باشگاه

 . ها استساير باشگاه

توان به  نامه میحق پخش در اين آيین  عادلانه  ع يتوز  نیتضم  یبرا   ی لیتکم  یراهکارهااز  

 موارد زير اشاره کرد:  

 مستقل  ته یکم  ل یالف( تشک

وزارت ورزش و جوانان،   ،صداوسیماسازمان  ندگانيمستقل متشکل از نما ای تهی کم جاديا

  .نامهنيیآ  هیته  یبرا  یو اقتصاد  یها، و کارشناسان حقوقباشگاه  ،یورزش  یهاونیفدراس

 منتشر کند.  یطور عمومبهخود را  یهاصورت شفاف عمل کند و گزارشبه د يبا تهی کم نيا

 مشخص  یهاسهم نییب( تع

(  هيها، و ورزش پاباشگاه  ها،ونیفدراس  ،صداوسیماسهم هر نهاد )سازمان    ديبا  نامهنيیآ

 مثال: عنوانبه ؛مشخص کند ق یطور دقبهرا 

 (. پخش در مشارکت و  عملکرد   به توجه با) هاباشگاه به  30٪ 

 (. یتوسعه ورزش مل  ی)برا هاونفدراسی  به  30٪ 

 پخش(.  یهانهيپوشش هز ی)برا سازمان صداوسیما  سازمان به  30٪ 

 کمتر محبوب(. یها)مانند ورزش بانوان و ورزش یا و توسعه ه پاي ورزش به  10٪ 

بوده و قطعیت ندارد، چه آنکه با در نظر داشتن عوامل    زنیالبته موارد فوق صرفاً گمانه

توان بخشی از سهم هر طرف را ثابت و بخشی را  متغیر و ثابت در تعیین اين سهام می 

منظور تعیین سهم عادلانه هر طرف لازم است معیار سنجش داشته  متغیر تعیین کرد. به

نهاد در زمان تعیین نسبت   باشیم و نکته ضروری برای تضمین عدالت در میزان سهام هر

ای و ورزشی از دو منظر عدالت توزيعی و کارايی و استحقاق های نهادهای رسانه سهم 

ترتیب که با در نظر داشتن عدالت توزيعی برای تضمین حق پخش  اينقابل طرح است. به

در  های لازم  درآمد، میزان ثابتی از حق پخش حداقلی برای تأمین حداقلهای کمفدراسیون

های کمتر مورد توجه عموم بايد در بودجه اختصاص داده بشود که البته در  برخی ورزش

حرفه ورزش  و  بوده  مقدور  امری  چنین  پايه  ورزش  طريق  بخش  از  زمینه  اين  در  ای 

میزان  با  تناسب  معیار  همچنین  است.  مواجه  قانونی  مانع  با  دولتی  بودجه  اختصاص 
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های درآمدزايی  در ورزشويژه  بهدر اقتصاد ورزش    منظور افزايش کارايیدرآمدزايی به

ها  بخشی به باشگاهتواند در کنار عدالت توزيعی، مشوق لازم جهت انگیزهمانند فوتبال می

گذاری و پیشرفت در ورزش را به همراه داشته باشد و زمینه  ها جهت سرمايهو فدراسیون

 رزش را نیز فراهم کند.   غالب شدن قواعد رقابت بر وضعیت انحصاری موجود در و

 ی مال تیج( شفاف

از    یقیدق  یمال  یهاگزارش  ديو وزارت ورزش و جوانان باسازمان صداوسیما  سازمان   

  یطور عمومبه  ديها باگزارش نيا  آن ارائه دهند.  عيحاصل از پخش و نحوه توز  یدرآمدها

 حاصل شود.  نانیاطم یمال تیدر دسترس باشد تا از شفاف

 نظارت مستمر د( 

نظارت   ک ي   جاد ي ا  برا   ی نهاد  اجرا   ی مستقل  بر  اطم   نامه ن يی آ   ی نظارت  توز   نان ی و  عادلانه    ع ي از 

 در صورت لزوم را داشته باشد.   نامه ن يی و اصلاح آ   ات ي شکا   ی بررس   ار ی اخت   د ي نهاد با   ن ي درآمدها. ا 
 

 گیرین یمه 
مطالعه مبانی حقوقی در قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران و مبانی فقهی در خصوص  

کند که با وضعیت انحصارگری  مسئله توزيع عادلانه حق پخش مسابقات ورزشی ايجاب می

در توزيع درآمدهای حاصل از پخش ورزش مقابل بشود و مقدمات تحقق قسط و عدالت 

در  دهد  های تطبیقی نشان میبرقرار بشود. بررسی  نفعدر میان بازيگران و نهادهای ذی

توز  یاریبس کشورها،  ورزش  یدرآمدها  ع ياز  طر  ی پخش  آ  نیقوان  قياز   یهانامه نيیو 

  یدرآمدها  س،یمثال در انگلعنوانبه  ؛شودی مختلف انجام م  یشفاف و با مشارکت نهادها

ل از آن به توسعه    یو بخش  شودیم  عيها توزباشگاه  نیب  یطور مساوبهبرتر    گیپخش 

  ع يدر توز  یدی( نقش کلDFBفوتبال )  ونی در آلمان، فدراس  و  ابديیاختصاص م  هيورزش پا

 . ابديیاختصاص م ه يو ورزش پا هارساخت ي از درآمد به توسعه ز یدرآمدها دارد و بخش

ا در  بودجه  توز  ینیبشیپ  یبرا  یبستر  تواندیم  راني قانون  پخش    یدرآمدها  عيو 

 یخاص و هماهنگ  نیقوان  نيتدو  شتر، یب  تیشفاف  ازمندیامر ن  ن يا؛ اما  باشد  ی مسابقات ورزش

که  نحویبهحال تصويب يک قانون دائمی در اين حوزه  بااين  است.  ربطیذ  ینهادها  نیب
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قوانین بودجه سالانه  حق پخش مسابقات ورزشی را معین کند در کنار    تسهیم ضوابط کلی  

را لحاظ کند اقتضائات موقتی و سالیانه رويدادهای ورزشی  تواند توأمان بستر  می  ، که 

 قانونی مناسبی برای حل اين مسئله باشد.  

پخش    یدرآمدها  عينحوه توز  نییتع  نامهنيیآ  هیته  سپردندر قانون برنامه هفتم پیشرفت  

  بيوزارت ورزش و جوانان و تصو  یبا همکارصداوسیما  به سازمان    یمسابقات ورزش

در اعمال ابتکار  سازمان صداوسیما  هايی چون تعارض منافع  با وجود چالش  ران، يوز  تیئه

نیل به آنها ؛ اما  باشد  هايی را نیز در بر داشته راهکار  ک ي  تواندیمنامه مربوطه،  تهیه آيین

متشکل از نمايندگان نهاد تنظیمی بخشی  عنوان  به  مستقل  ایتهیکم  لی تشکمستلزم  سو  يکاز  

از سوینهادهای رسانه است.  دولتی و خصوصی  بخش  در  مرتبط  و ورزشی    ديگرای 

حق    مشخص  یهاسهم  نییتع برای تضمین  توزيعی  عدالت  داشتن  نظر  در  معیارهای  با 

منظور افزايش  تناسب با میزان درآمدزايی به  درآمد و نیز معیارهای کمپخش فدراسیون

و   یمال تی، شفافهای درآمدزايی مانند فوتبالدر ورزشويژه  بهکارايی در اقتصاد ورزش 

ااستنظارت مستمر   توز   تواندیم  کردي رو  ني.  پاعادلانه  عيبه  توسعه    دار ي تر درآمدها و 

 کمک کند.  رانيورزش در ا
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